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IVADAS

Si studija yra viena i§ keturiy ataskaity, kuriy bendras tikslas yra kompleksiskai
i1Sanalizuoti Lietuvos mokslo ir studijy sistemos funkcionavimo biklg, jos potencialo (intelektinio,
MTEP infrastruktiiros) pasiskirstyma bei pateikti pasitilymus dél mokslo ir studijy sistemos
pertvarkos galimybiy.

Sios studijos pagrindiniai tikslai:

e jvertinti Lietuvos mokslo ir studijy institucijy vidini valdyma atsizvelgiant i kity
Saliy patirtj;

e jvertinti, kiek optimalus yra Lietuvos mokslo pajégy iSsidéstymas dabartiniame
mokslo ir studijy institucijy tinkle;

e pateikti rekomendacijas dél mokslo ir studijy institucijy vidinio valdymo
efektyvumo didinimo ir dél Lietuvos moksliniy tyrimy pajégu koncentravimo,
kitaip tariant, dél intelektiniy iStekliy kritinés masés formavimo principuy.

Studijoje pateikta mokslo ir studijy institucijy vidinio valdymo analizé bei teikiami
siilymai grindZziami bendra nuostata, kad mokslo ir studijy sistemos valdymo efektyvumo biitina
salyga yra subsidiarumas, pagal kuri centrin¢ valdzia turéty vykdyti tik tokias valdymo funkcijas,
kurios negali biiti efektyviai vykdomos labiau betarpiSkame lygmenyje ar tiesiog pacioje centrinés
valdzios reguliavimo sferoje esancioje institucijoje.

Visos Salies (Lietuvos ir kity valstybiy) mokslo ir studijuy instituciju iSorinis valdymas,
kitaip tariant, mokslo ir studijy sistemos reguliavimas valstybés lygmenyje yra pirmosios studijos
»Sistemisko vieSojo sektoriaus moksliniy tyrimy ir studijy institucijy tinklo pertvarkymo galimybiy
analizé objektas. Taciau dél priezasciy, kurios yra iSdéstytos ankstesnéje pastraipoje, neimanoma
nubrézti linijos, skiriancios iSorini valdyma nuo vidinio valdymo. Kai kuriuos vidinio valdymo
aspektus galima iSsiaiskinti tik bendrame valdymo kontekste. Be to, kai kada savivaldos funkcijas
vykdo iSorinés institucijos. Tai ypa¢ akivaizdu analizuojant padétj Lietuvoje. Sios studijos antrajame
skyriuje nurodyta, kad Lietuvos mokslo ir studijy institucijy savivalda iSeina uz $iy institucijy riby.
Yra akivaizdziy pozymiy, rodanéiy, kad Lietuvos mokslo ir studiju instituciju savivalda de facto
neretai pakeicia ir valdyma, kuri de jure turéty vykdyti vyriausybinés institucijos. Dél §iy priezas¢iy
studijoje yra apzvelgiami bei analizuojami ir kai kurie valdymo valstybés lygmenyje aspektai.

Studijoje analizuojama ir Lietuvos valstybiniy moksliniy tyrimy instituty paskirtis bei
valdymas. Institutuy paskirtis valstybéje daznai néra aiski. Jie naudojasi universitety teisémis, bet
menkai atlieka universiteto pareigas, nes institutai néra universitetai. Todé¢l studijoje nagrin¢jami
principai, kuriais vadovaujantis reikéty perzidiréti ir moksliniy tyrimy instituty tolimesnés veiklos
perspektyvas, optimizuojant Lietuvos aukstyjy mokykly tinkla ir koncentruojant moksliniy tyrimu
pajégas. Aptariami atvejai, kada jiems turéty biiti suteikta aiSki paskirtis ir atitinkamai pertvarkytas
ju vidinis ir iSorinis valdymas, o kada jie turéty buti restruktiirizuoti ir integruoti | universitetus.

Lietuvos povidurinio Svietimo sistemoje didziausia dali uzima auk$tasis mokslas, po
vidurinés ar pagrindinés mokyklos | profesinio mokymo sistema ateina maziau nei penktadalis
buvusiy moksleiviy. Tokia povidurinio Svietimo sistemos struktiira netenkina nei valstybés, nei
visuomenes, nei pacio besimokanciojo poreikiy. Dar reikia pazyméti Lietuvos visuomenéje
suformuota nuomong, kad neprestiziSka mokytis profesin¢je mokykloje. Tod¢l | profesinio mokymo
sistema ateina mazai vidurinés mokyklos abiturienty, daugiausiai moksleiviai po pagrindinés
mokyklos. Lietuvos aukstojo mokslo pagrindinés problemos negali biiti sprendziamos atskirai nuo
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bendry povidurinio §vietimo sistemos problemy. Sie klausimai ir juy sprendimo bidai studijoje taip
pat aptariami.

Studijoje néra pateikiamos konkrecios rekomendacijos dél atskiruy auksStyjy mokykly ar
moksliniy tyrimy instituty restrukttirizavimo, jungimo, valdymo reformos ir pan. Tokie sitilymai
teikiami kitose studijose. Sioje studijoje siilomi reformos principai i§ryskéja palyginus Lietuvos ir
kity Saliy praktika.

Techninés uzduoties 6 skyriuje numatyta, kad Sios uzduoties 4 skyriuje suformuluotiems
uzdaviniams spresti turi biiti parengtos 4 studijos. IS viso suformuluota 10 uzdaviniy (11 ir 12
uzdaviniai — studiju tarpiniy ir galutiniy rezultaty pristatymai). Taciau techninéje uzduotyje néra
suformuluoti atskiri uzdaviniy rinkiniai kiekvienai studijai atskirai. Be to, uZzdaviniuose néra
pakankamai aiSkiai atskirti klausimai, i kuriuos tur¢jo atsakyti atskiry studijy rengéjai, skirtinguose
uzdaviniuose neretai kartojasi tie patys klausimai. Dél to studijy rengéjams reikéjo patikslinti tuos
klausimus ir pagal juos suformuluoti atskiras uzduotis. Sioje studijoje:

1. Analizuojama tarptautiné mokslo ir studijy sistemos valdymo ir plétros patirtis.

Studijos 2 skyriuje pateikta trijy Europos Sajungos valstybiy (Danijos, Suomijos ir
Jungtinés Karalystés) Jungtiniy Amerikos valstijy ir Piety Koréjos mokslo ir studiju sistemy
valdymo ir institucijy vidinio valdymo patirties analizé. Reikia pazyméti, kad minétos ES valstybés
ne pacios atrado, bet peréme ir toliau periminé¢ja efektyviausiy pasaulyje mokslo ir studijy sistemy
(ypac JAV) valdymo, o labiausiai aukstyju mokyklu vidinio valdymo, sprendimus.

2. ISnagrinéta dabartiné Lietuvos mokslo ir studijy institucijy tinklo ir sistemos biikle.

Studijos 1 skyriaus 1.1 ir 1.2 poskyriuose, remiantis statistine analize, atskleista dabartiné
Lietuvos mokslo ir studijy institucijy sistemos buklé. Nagrin¢jama, kiek turimo potencialo
koncentracija gali prisidéti prie sistemos efektyvesnio funkcionavimo. 1.3 poskyryje parodyta, kokia
dalimi Lietuvoje igyvendinamos Europos Komisijos ir jos tarnyby parengtos rekomendacijos,
skirtos gerinti mokslo ir studijy sistemos biikle. 1.4 poskyryje primenamos Europos universitety
asociacijos eksperty iSvados susijusios su moksliniy tyrimy valdymo sistema. 1.5 poskyryje
analizuojama dabartinés, Lietuvos mokslo ir studiju sistema reguliuojancios teisinés bazés itaka
valdymui tiek valstybés lygmenyje, tiek institucijy viduje. 1.6 poskyryje nagrin¢jamos tokiy kraSty
kaip Lietuva (Centrinés ir Ryty Europos) ne visada efektyvios mokslo ir studijy politikos priezastys
ir jy sprendimo budai.

3. ISnagrinétos mokslo ir studiju sistemos institucinés pertvarkos galimybés ir pasiiilyti
pertvarkos bei plétros krypciy principai.

Studijos 3 skyriuje, atsizvelgiant i dabarting Lietuvos mokslo ir studijy sistemos biikle (1
skyrius) ir iSsivysCiusiy Saliy patirti (2 skyrius), pateiktos mokslo ir studijy sistemos institucinés
pertvarkos galimybés ir principai. Kiti techninés uzduoties 3 punkto aspektai (konkretiis sitilymai
deél pertvarkos bei plétros krypCiu regioniniu, dalykinés specializacijos ir tarpusavio balanso
pozitriais atsizvelgiant | tendencija koncentruoti iSteklius) iSnagrinéti 2 ir 4 studijose.

4.  Atsizvelgiant | pasaulines tendencijas ir praktika, déstomi argumentai ir principai,
kada verta siaurinti instituty ir stiprinti universitety sektorius.

Studijos priedo 4.1.6, 4.2.6, 4.3.5, 4.4.6 ir 4.5.5 poskyriuose nurodyta, kokia moksliniy
tyrimy instituty paskirtis iSsivysc¢iusiose Salyse (skirtingai nei Lietuvoje, tose Salyse institutai
nedubliuoja universitety veiklos). 4.1.6 poskyryje iSnagrinéta Danijos patirtis vykdant moksliniy
tyrimy instituty integracija i universitetus, ivardyti motyvai, kuriais buvo grindziama tokia reforma.
Teikiami konkretiis sitilymai (18 p.), kuo turi biti grindziama Lietuvos instituty integracija i
universitetus. Kiti techninés uzduoties 5 punkto aspektai (konkretiis sitlymai dél bendrojo
naudojimo moksliniy tyrimy ir studijy informaciniy iStekliy, komunikacinés bei technologiju
perdavimo sistemos kiirimo ir valdymo) nagrin¢jami ir teikiami 2 bei 4 studijose.
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5. Teikiami siiilymai dél mokslo ir studiju instituciju glaudesniu rySiy su tkio
subjektais.

Studijos 2 skyriuje, remiantis uzsienio Saliy praktika, parodoma institucijy vidinio valdymo
pertvarkos svarba efektyvinant Lietuvos mokslo ir studijy institucijy veikla. Pagrindziama, kad
1Soriniy nariy dalyvavimas mokslo ir studiju instituciju auksciausiuose vidinio valdymo organuose,
kur jie sudaro dauguma, be daugelio kity privalumy, uZztikrina glaudziausius ir efektyviausius
mokslo ir studijy instituciju rysius su tikio subjektais. 3 skyriuje pateikiami pagrindiniai sitilymai dél
mokslo ir studijy institucijy vidinio valdymo pertvarkymo (9 ir 18 p.). Kiti techninés uzduoties 6
punkto aspektai (sitlymai dél verslo imoniy galimybiy naudotis konkreciy institucijy infrastruktiira,
dél konkreciy moksliniy tyrimy instituciju konkre€ios irangos bei iStekliy atvirumo kitoms
institucijoms) nagrin€jami ir teikiami 2 bei 4 studijose.

6.  Teikiami sidilymai del aukStyju mokykly tinklo pertvarkos, akcentuojant profesinio
mokymo, kolegiju ir universitety santykius.

Nors techninés uzduoties atitinkamas punktas suformuluotas siauriau, studijos 1 skyriuje
nagrin¢jamos triju Lietuvos povidurinio Svietimo sektoriy — profesinio mokymo, kolegiju ir
universitety — suderinamumo problemos, aukstojo mokslo sektoriaus pertvarkos rezultatyvumo
priklausomybé nuo visy povidurinio Svietimo sektoriu pertvarkos (iskaitant ir profesini mokyma) ir
teikiami atitinkami sitilymai ir nuostatos, kuriomis turéty buti grindziama aukstyju mokykly tinklo
pertvarka (3 skyrius). Kiti techninés uzduoties 6 punkto aspektai (argumentai ir sitlymai dél
konkreciy aukstyju mokykly reorganizacijos, sujungimo ir pan.) teikiami 4 studijoje.

7. Teikiami sitilymai dél aukstyjy mokykly vidaus struktiiros, ivertinant fakultety dydj ir
filialy kituose miestuose poreiki veiklos efektyvumo poziiriu.

Remiantis iSsivysciusiy Saliy patirtimi (2 skyrius), 3 skyriuje (10 p.) siilomi principai,
pagal kuriuos turéty buti pertvarkytos aukstyju mokykly vidaus struktiiros.

8.  Teikiami sitilymai d¢l atskiry kolegijy ir profesiniy mokykly sektoriy sujungimo i
vieng profesinio rengimo sistema.

Studijoje sitiloma (3 skyriuje 1 p.) kurti vieninga profesinio rengimo sistema, kuri leisty ne
tik bendrai ir efektyviau panaudoti dabar atskirtus kolegijy ir profesiniy mokykly turimus isteklius
(iranga), bet ir padéty taip suderinti povidurinio Svietimo atskiras grandis, kad jos atitikty asmens,
visuomenés ir valstybés poreikius. Kiti techninés uzduoties 9 punkto aspektai (sitlymai deél
konkreCiy universitety ir kolegiju turimy iStekliy (jrangos) bendro naudojimo galimybiy)
nagrinéjami ir teikiami 4 studijoje.

9. Ivertinta mokslo ir studiju sistemos tinklo optimizavimo ijtaka mokslo ir studiju
institucijy veiklos efektyvumui.

Studijoje visi sitilymai dél mokslo, studijy ir profesinio mokymo tinklo optimizavimo yra
grindZiami principine, i8sivysCiusiose Salyse seniai iSbandyta ir naudojama nuostata, kad
intelektiniy, materialiniy ir finansiniy iStekliy koncentravimas ir taip vadinamos ju ,,kritinés* masés
sudarymas yra efektyvios veiklos biitina salyga.
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1. LIETUVOS AUKSTUJU MOKYKLU IR MOKSLINIU TYRIMU ISTAIGU
VIDINES STRUKTUROS PERTVARKYMO POREIKIO ANALIZE

1.1. Lietuvos auks$tojo mokslo struktiira ir pagrindiniai statistiniai duomenys

Siame skyriuje pateikiami pagrindiniai statistiniai duomenys apie Lietuvos aukstaji
moksla.

Pagrindiniai Svietimo etapai (skliausteliuose — teorinis besimokanc¢iyjy amzius metais):

e  ikimokyklinis ugdymas (ISCED 0, iki 7 mety);

e  pradinis ugdymas (ISCED 1, 7-10 mety);

o pagrindinis ugdymas (ISCED 2, 11-16 metuy);

o vidurinis ugdymas (ISCED 3, 17-18 mety);

o profesinis mokymas (ISCED 3 ir 4, 15-20 metuy);
[ ]

studijy aukstosiose mokyklose schema parodyta 1 paveikslélyje.

Pav. 1.1. Lietuvos aukstojo mokslo sistema’. Priémimas i aukStesnigsias mokyklas
baigtas 2003 metais, Sios mokyklos transformuotos j kolegijas. Rezidentiiros studijos yra
trecCiosios pakopos studijos (kaip ir doktorantiiros bei meno aspirantiiros studijos), tadiau
priskiriamos 5 Svietimo lygmeniui (ISCED 1997).

Teorinis amZius

. Univer-
metais sitetas.
Reziden-
: turos
B4 Univer- o
. sitetas. studijos

Doktoran-

r tiiros
studijos

: Univer-
ISCED6 | Meno.
(doktorantiiros, . aspiranta-
meno aspiran- < ros studijos'
tiros, |
rezidentiiros

studijos =
! 22 Univer- | |
sitetas.
= Magistran-
K Univer- Univer- Univer- taros I | | | | |
sitetas sitetas. sitetas. studijos
( (kolegija). Vientiso- Specialiosios *
E Univer- sios studijo profesmes
sitetinés studijos
AukStes-  Kolegija  pagrin-
nioji (univer- dinés
ISCED 5 mokyKla. sitetas). studijos
(aukstesniosios ir. Aukstes- Neuniver-
aukstojo mokslo niosios sitetinés
studijos) - studijos atudijos
ISCED4
(povidurinis !
mokymas) . 21
[ |

|
[
‘1".".”'
= [

! Svietimo ir mokslo ministerija: http://www.smm.lt/svietimo_bukle/docs/apzvalgos/1t005.pdf .
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Lietuvoje, kuri turi apie 3,5 milijono gyventoju, yra 15 valstybiniy universitety ir 16
valstybiniy kolegiju (1.2. pav.). Toks auk$tyju mokykly skaiCius yra akivaizdziai per didelis
(iSbarstomi turimi gana riboti nedidelés valstybés intelektiniai, materialiniai ir finansiniai iStekliai):
»~Manoma, kad Salyje yra labai daug (i$ tiesy per daug) universitety ir neuniversitetiniy aukstyju
mokykly, todé¢l nesusidaro reikiama ,kritiné masé* ir Lietuvos aukstosios mokyklos negali biiti
geriau pastebétos tarptautiniu mastu. Eksperty grupé taip pat susidaré ispiidi, kad daugelio
universitety valdymo struktiiros yra gana uzdaros, ir apskritai galima tvirtinti, kad mokslo, Svietimo
bei inovacijy pramonés rysiai ir bendradarbiavimas yra silpni. Atrodo, kad moksliniy tyrimy veikla
daugeliu atvejy yra atskirta nuo §vietimo veiklos.?

Pav. 1.2. Lietuvos auk$tyjy mokykly skaitiaus kitimas 2002-2005 metais>. Nuo 2006
mety prisidéjo dar vienas nevalstybinis universitetas — Europos Humanitarinis Universitetas.

16 16 16
_ 15 15 415 AL #15
11 11
] 9 = s ——————8°
- 6 6 6
| 4f 4 __r_______J___._F-—-—‘ 3 4
4 3
-3
2000 2002 2003 2004 2005
Mokslo metal
—— Valstybinés kolegljos —a— Nevalstybinés koleglios
Valstybinlal universitetal —— Nevalstyblnlal unlversitetal

Lentelé 1.1. Universitety studentai mokslo mety pradzZioje (Lietuvos statistikos
departamento duomenys)

| 20002001 | 20042005 | 20052006 | 2006—2007

Pirma studijy pakopa (pagrindinés studijos)

Viso studenty 76312 111082 113831 113745
i$ ju studijuoja savo léSomis 24884 46836 48219 50490
IS viso studenty valstybiniuose universitetuose 75682 107813 109912 109102
i§ ju studijuoja savo léSomis  (valstybiniuose

universitetuose) 24363 43567 44300 45847
IS viso studenty nevalstybiniuose universitetuose 630 3269 3919 4643

i$ ju studijuoja savo 1éSomis (privaciuose universitetuose) 521 3269 3919 4643
Antra studijy pakopa

Viso studenty 17224%* 23751 24148 25593
i§ ju studijuoja savo léSomis 4417%* 12680 13541 13912
IS viso studenty valstybiniuose universitetuose 17132%* 22721 23094 24570
i8 ju studijuoja savo léSomis  (valstybiniuose 4349* 11650 12487 12889

2 Atviro koordinavimo metodo (AKM) migriosios politikos ekspertu grupés (CREST sudaryta grupé) {vertinimo i$vados,
Ataskaita apie Sali: Lietuva, 2007 m. birzelio mén.;

OMC Policy Mix Review Report : Country Report — Lithuania, June 2007;
http://www.smm.It/smt/docs/eksp stud/OMC LT review_report%20final%20June%2028.pdf

3 Valstybinés §vietimo strategijos igyvendinimas 2003—2007 (medziaga diskusijoms), Svietimo apriipinimo centras,
2007; http://www.smm.lt/svietimo bukle/docs/apzvalgos/Svietimo _strategija-1.pdf
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| 20002001 | 20042005 | 20052006 | 2006—2007
universitetuose)
IS viso studenty nevalstybiniuose universitetuose 92 1030 1054 1023
i$ ju studijuoja savo 1éSomis (privaciuose universitetuose) 68 1030 1054 1023
Trecia studijy pakopa
Viso studenty 2057 3683 3792 3866
i$ ju studijuoja savo 1éSomis - 269 326 350
I§ viso studenty valstybiniuose universitetuose 2057 3669 3773 3842
i§ ju studijuoja savo léSomis  (valstybiniuose
universitetuose) - 263 307 338
I viso studenty nevalstybiniuose universitetuose - 14 19 24
i$ ju studijuoja savo 1éSomis (privadiuose universitetuose) - 6 19 12

* 2000 mety antros pakopos studijoms priklausé ir rezidentiiros studijos

Lentelé 1.2. Universitety 1éSos pagal finansavimo Saltinius 2005 m., tukst. Lt (Lietuvos

statistikos departamento duomenys)

Valstybiniy  ir | Valstybiniy Nevalstybiniy
nevalstybiniy universitety universitety
universitety

Visos universitety léSos 869939,57 838637,27 31302,3

i$ ju gautos

i§ valstybés biudzeto 567214,26 566751,26 463,00

18 privaciy Saltiniy 266337,55 238284,25 28053,30

i ju studenty mokéjimy uz mokamas studijas 162618,52 137723,42 24895,10

i§ uZsienio institucijy, tarptautiniy organizacijy 36387,76 33601,76 2786,00

Lentelé¢ 1.3. Kolegijy studentai
departamento duomenys)

mokslo mety pradZioje (Lietuvos statistikos

| 2000-2001 | 20042005 | 2005-2006 | 2006-2007
IS viso studenty 3547 52185 55949 56297
i$ ju studijuoja savo 1éSomis 1577 25985 27833 28285
IS viso studenty valstybinése kolegijos 2972 42119 44503 43484
i$ ju studijuoja savo 1éSomis (valstybinése kolegijose) 1002 15993 16448 15728
I$ viso studenty nevalstybinése kolegijose 575 10066 11446 12813
i$ ju studijuoja savo 1éSomis (nevalstybinése kolegijose) 575 9992 11385 12557

Lentelé 1.4. Kolegijuy 1éSos pagal finansavimo Saltinius 2005 m., tukst. Lt (Lietuvos

statistikos departamento duomenys)

Valstybiniy ir Valstybiniy = Nevalstybiniy
nevalstybiniy  kolegiju kolegiju
kolegiju
Visos kolegijy 1éSos 196123,55 164865,23 31258,32
i$ ju gautos
i§ valstybés biudzeto 118410,44 118226,00 184,44
i$ privaciy saltiniy 73031,17 43172,03 29859,14
i$ ju studenty mokéjimai uz mokamas studijas 4891546 22360,00 26555,46
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Valstybiniy ir Valstybiniy = Nevalstybiniy

nevalstybiniy  kolegiju kolegijuy
kolegiju
i$§ uzsienio institucijy, tarptautiniy organizacijy 4681,94 3467,20 1214,74

1.2.-1.4. lentelése pateikti skaiCiai rodo, kad Lietuvos aukstosiose mokyklose studenty
skaiCius néra suderintas su aukStyju mokykly finansiniais istekliais. Tai akivaizdziai rodo 1.5. ir 1.6.
lentelése pateikti iSvestiniai duomenys (apskaiciuoti i§ 1.2.—1.4. lenteliy duomeny).

Lentelé 1.5. 2005 metais vienam valstybinés aukStosios mokyklos studentui tekusios

1éSos.
Universitete Kolegijoje
IS vals-Studento|Valsty- (I§ visy|I§ valst-|Studento|Valsty- |I§ visy
tybés  [léSos bés  ir[Saltiniy |ybés léSos bés  ir|Saltiniy
biudZeto studento biudZeto studento
1éSos 1éSos
Studentas (iskaitant ir valstybés 5150 6130 3159 3705

finansuojamus, ir studijuojancius
savo léSomis)

Valstybés finansuojamas|7112 4214
studentas
Studijuojantis savo 1éSomis 2412 1359
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Lentelé 1.6. 2005 metais vienam privacios aukstosios mokyklos studentui tekusios

1éSos.
Universitetas Kolegija
Studen IS visy Studen IS visy
to 1éSos Saltiniy to 1éSos Saltiniy
LéSos, tenkancios 4987 6270 2115 2440
vienam studentui

1.7. lentelés duomenys rodo, kad Lietuvos povidurinio Svietimo atskiry sektoriy dydziu
tarpusavio santykis néra optimalus ir neatitinka Lietuvos tikio poreikiy. Pavyzdziui, Suomijoje, kuri
daug toliau nei Lietuva yra pazengusi kurdama zinojimo ekonomika, 2005 metais profesinio
mokymo sistemoje mokeési 44,1 proc. visy besimokanciyjy povidurinio Svietimo sistemoje. IS 1.8.
lentelés matoma, kad besimokanciyjy profesinio mokymo sistemoje skaiCius gali padidéti tik
aukstyju mokykly studenty saskaita — dabar 85 proc. vid. mokykly absolventy istoja i aukstasias
mokyklas.

Lentelé 1.7. Besimokanéh}jq skaiciai skirtinguose Lietuvos povidurinio Svietimo
sektoriuose 2006-2007 m. pradzioje”.

AukStasis mokslas Profesinis mokymas
Universitetai Kolegijos

Skaiciai (tikstanciai) 143,2 56,3 45,4

Dalis visy besimokanciyjy, proc. | 58,5 23 18,5

Lentelé 1.8. 2006 metais jgijusiy vidurinj i§silavinima® ir jstojusiy® j Kkolegijy ir
universitety pagrindiniy bei vientisyjy studijy pirmag kursg skaiciai.

Igijo vidurinj | Istojo j auk$taja mokykla

iSsilavinima Universitetai Kolegijos
Skaiciai (tikstanciai) 44,2 24,2 13,4
Dalis visy igijusiy  vidurini | 100 54,8 30,3
i$silavinima, proc.

1.3. paveikslélyje pateikti Europos Saliy studenty skaiciai tiikstanciui Salies gyventoju.
Lietuva yra tarp lyderiy, taciau labai atsilicka pagal valstybés biudzeto asignavimus vienam
studentui (1.4. pav.).

4 Statistikos departamentas prie Lietuvos Vyriausybés: http://www.stat.gov.lIt/It/pages/view/?id=2088
> Statistikos departamentas prie Lietuvos Vyriausybeés: http://www.stat.gov.It/It/pages/view/2id=1898
6 Kaip istojusiuju skaiiai pateikti SMM patvirtinti priémimo skaiciai:
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p id=298960&p_query=&p_tr2=
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Pav. 1.3. Studenty skaicius, tenkantis tiikstanciui gyventojy Europos Sajungos ir

kitose Europos $alyse 2004 metais’. 2006 metais Lietuvoje tikstan&iui gyventojy teko jau 58,9
studentqs. *2003 mety duomenys.

Lichtentteinas
Malta
Eveicarija
Turkija
Yokietija
Kroatija

Kipras
Bulgarija
Austrija
Slovakija
Cekijos Rezpublika
Rumunija
Myderlandai
[talija
Prancizija

ES (15 Zaliy)
Belgija
Jungting Karalyste
Portugalija

ES (25 Zalys)
Danija
Vengrija
lspanija
MNorvegija
Airija

Svedija

Estija

lslandija
Sloveénija
Lietuwa

Lenkija
Graikija
Latvija

Suomija
Liuksemburgas®

69.15

10 20 30 40 50 60
studenty skaicius tokstanciui gyventojy

7o

B0

TEUROSTAT:

studenty skaiciai:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page? pageid=1996.39140985& dad=portal& schema=PORTAL &screen=

detailref&language=en&product=Yearlies_new_population&root=Yearlies new_population/C/C3/C33/ccal6144

gyventojy skaiciai:
http://epp.curostat.ec.europa.cu/portal/page? pageid=1996,39140985& dad=portal& schema=PORTAL&screen=

detailref&language=en&product=Yearlies new population&root=Yearlies new population/C/C1/C11/caal0000

¥ Statistikos departamentas prie LRV: http:/www.stat.gov.1t/It/pages/view/?id=1339
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Pav. 1.4. Valstybés biudZeto 1¢Sos, tekusios vienam studentui 2004 metais Europos
Salyse ir JAV”.

Latvija
Rumunija
Bulgarija
Estija
Lietuva
Lenkija
Kroatija
Vengrija
Portugalija
Sovakija
Malta
Soveénija
Ispanija
Cekijos Respublika
Graikija
Italija

BS(25 alys)
Jungtiné Karalysté
Airija
Jungtinés Valstijos
Islandija
Pranclzja
SQuomija
Belgija
Vokietija
Kipras
Nyderlandai
Svedija
Austrija
Danija 17048
Norvegija 18446
Sveicarija 18585

0 5000 10000 15000 20000
1.é%0s vienam studentui / FUJR PGS

1.4. paveikslélyje pateikti duomenys gauti dalinant valstybés biudzeto iSlaidas aukStajam
mokslui i§ viso Salies studenty skaiCiaus (studijuojantys ir valstybinése, ir privaciose aukstosiose
mokyklose).

’ EUROSTAT:

- studenty skaiciai:

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page? pageid=1996.39140985& dad=portal& schema=PORTAL &screen=detail
ref&language=en&product=Yearlies new_population&root=Yearlies_ new_population/C/C3/C33/ccal6144

- valstybés biudZeto asignavimai auks§tajam mokslui (ISCED 5-6):
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/extraction/retrieve/en/theme3/educ/educ _fiabs?OutputDir=EJOutputDir 165&user=unk
nowné&eclientsessionid=E9ESD1513A86B7EFOB3CC1CD10319835.extraction-worker-
1&OutputFile=educ_fiabs.htm&OutputMode=U&NumberOfCells=38&[ anguage=en&OutputMime=text%2Fhtml&
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1.2. Lietuvos mokslo ir studijy institucijy veiklos atitikimas Lietuvos ekonominiams
poreikiams

1.2. Skyriuje parodyta, kad Lietuvos povidurinio Svietimo struktiira, jos atskiruose
sektoriuose besimokanciyjy skaiciai (profesiniame mokyme besimokanciyjy skaicius daugiau nei
keturis kartus mazesnis nei besimokanciyju aukstosiose mokyklose) neatitinka Lietuvos ekonominiy
poreikiy.

Salies inovacijy sistemos lygis ypaé priklauso nuo universitety veiklos kokybés — nuo
naujo zinojimo, sklindancio i§ universiteto, ir nuo universitety iSleidziamy absolventy pasirengimo
lygio. Universiteto paskirtis — vykdyti mokslinius tyrimus ir generuoti naujas mokslines bei
humanitarines id¢jas ir tokioje aplinkoje vykdyti studijas, o studentas, biidamas neatskiriama $io
kiirybinio proceso dalimi, i$siugdo kiirybinio darbo gebéjimus. Ar Lietuvos universitetai pajegis
vykdyti universiteto misija? Atsakymas i§ esmeés turéty biti neigiamas — tokia iSvada daroma pagal
anksc¢iau pateikta Lietuvos inovacijy sistemos charakteristika, nors Lietuvos universitetai labai
skiriasi, dideli skirtumai stebimi ir to paties universiteto viduje. Ar Lietuvos universitetai yra naujo
zinojimo kiirimo vieta, gana tiksliai apibiidina 2003 metais atliktas jvertintas universitety mokslinés
veiklos lygis tose mokslo kryptyse, kuriose universitetai sieké doktoranttiros teisés. Vertinama buvo
dviem aspektais. Pirma, institucijos padalinio ar grupés, dirbancios konkrecioje mokslo kryptyje,
vidutinis mokslinés veiklos lygis. Antra, ar institucijoje yra bent minimalus pakankamai gero
mokslinio lygio darbuotojy (lyderiy) skaiCius (§iuo metu Vyriausybé yra nustaciusi, kad tas skaicius
turi biti lygus 4 tose moksly kryptyse ar Sakose, kuriose universitetai sieké doktorantiiros teisés).
Teigiama iSvada dé¢l doktorantiros suteikimo buvo daroma tuo atveju, kai abiem aspektais
jvertinimai buvo teigiami. Siy vertinimy rezultatai toliau pateikiami 5-9 paveiksléliuose.

Pav. 1.5. Skaiciai humanitariniy moksly srities kryp¢iy, kuriose universitetai pateiké
prasymus doktorantiiros teisei gauti: balta spalva — doktorantiiros teisé suteikta, juoda spalva
— doktorantiiros teisé¢ nesuteikta. KTU nepateiké praSymy doktorantiiros teisei gauti, bet
jtrauktas j paveikslg — Siame universitete yra Humanitariniy moksly fakultetas.

VPU SU VGTU KTU KU LMA VDA VU VDU
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Pav. 1.6. Skaiciai socialiniy moksly srities krypciy, kuriose universitetai pateiké
prasymus doktorantiiros teisei gauti: balta spalva — doktorantiiros teisé suteikta, juoda spalva
— doktorantiiros teisé nesuteikta.

LZOU

VPU

LKKA

KU

su

TAVM*

LTV

VGTU

VDU

vuU

0

—

KTU

*TAVM — Tarptautiné auksStoji vadybos mokykla (ISM - International School of Management).

Lietuvoje tai pirmoji privati aukstoji mokykla, kuriai suteikta doktorantiiros teisé.

Pav. 1.7. Skai¢iai fiziniy moksly srities krypciy, kuriose universitetai pateiké
prasymus doktorantiiros teisei gauti: balta spalva — doktorantiiros teisé suteikta, juoda spalva
— doktorantiiros teisé nesuteikta. SU nepateiké praSymy doktorantiiros teisei gauti, bet
jtrauktas | histograma — Siame universitete yra Fizikos ir matematikos fakultetas.

9,

VGTU

KTU

VDU

VU
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Pav. 1.8. Skaiciai biomedicinos moksly srities krypciy, kuriose universitetai pateiké
prasymus doktorantiiros teisei gauti: balta spalva — doktorantiiros teisé suteikta, juoda spalva
— doktorantiiros teisé nesuteikta.

VPU LKKA KU vDU LZOU LVA KMU vuU

Pav. 1.9. Skaiciai technologijos moksly srities kryp¢€iy ir Saky, kuriose universitetai
pateiké prasSymus doktorantiiros teisei gauti: balta spalva — doktorantiiros teisé suteikta,
juoda spalva — doktorantaros teisé nesuteikta.

9 9
9 _
6 _
34 2 2
1 1 1 1 1

0 0 0
0 _

KU Su LZ0U v VGTU KTU

Nuo 2003 mety situacija Siek tiek pasikeite, bet neZymiai. Pateikta informacija akivaizdziai
rodo, kad nors aukstosios mokyklos, ypa¢ universitetai, parengia daug absolventy, taiau ju
parengimo kokybé néra pakankama sékmingai Lietuvos inovacijy sistemos plétrai. Toliau
ivardijamos problemos, kurios lemia nepakankama absolventy parengimo kokybg. Dauguma Siy
problemy buvo jvardytos Pasaulio banko studijoje'® 2003 metais, bet beveik nicko nebuvo padaryta
nuo to laiko. Toliau pateikiamos problemos, ivardytos Lietuvos mokslo tarybos 2004 metais
parengtoje studijoje'’, kurios iki $iol néra sprendziamos.

10 Lithuania: Aiming for a Knowledge Economy, March 2003, The World Bank, 135 p.
"' Lietuvos mokslo taryba, Sitilymai Pasaulio banko ataskaitos ,,Lictuva. Ziniy ekonomikos plétra. 2003 m. kovas*
rekomendacijoms jgyvendinti, 2004-05-31; http://www.Ilmt.lt/STUDIJOS/studijos.php
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Problemos besimokanciojo poZiiiriu

Aukstosiose mokyklose studentai néra orientuojami igyti tokius geb¢jimus, kurie leisty jam
paciam pasiekti, atsirinkti ir jvertinti specialigsias Zinias ir geb¢jimus bei savarankiskai naudotis
mokantis visa gyvenima.

Nepakankama auks$tyju mokykly teikiama parama studijoms — nepakanka vadovéliy,
metodiniy priemoniy, Siuolaikiniy informaciniy technologiju, laboratorinés jrangos ir t. t.

Problemos ekonominés ir darbo rinkos poZiiiriu

Didelé mokiniy ir studenty dalis orientuota ne i savarankiska versla, o i darba valstybinéje
tarnyboje; menka studenty motyvacija isisavinant profesines zinias bei pasiruoSiant konkuruoti
darbo rinkoje.

Kvalifikacijy struktiira neatitinka rinkos poreikiy — stinga kvalifikuoty darbininky ir
techniniy darbuotojy.

Aukstosios mokyklos per mazai derina savo studiju programas su darbo rinka, todél
nemazai absolventy ijsidarbina ne pagal igyta profesija ir ne pagal iSsilavinimo lygi.

Nemazai auk$tyju mokykly personalo, déstancio specialybés disciplinas, neturi darbo
Siuolaikinéje pramonés, verslo ir paslaugy sferoje patirties ir néra giliau susipazinusi su $ia sfera.

Studiju programose, kuriose tiesiogiai ruoSiami specialistai verslui ir pramonei, mazai
déstoma praktika.

Valstybinés aukStosios mokyklos dazniausiai néra pajégios organizuoti ir vykdyti
specialisty kvalifikacijos tobulinima.

Absolventai turi per mazai praktiniy igidziy.

Problemos aukstojo mokslo politikos poZiiiriu: valdymas ir vadyba

Aukstojo mokslo politika formuojama remiantis ne zinojimo ekonomikos poreikiais, bet
Svietimo istaigy, ypaC universitety, interesais; néra nuolatinio vidurinés mokyklos, aukstosios
mokyklos, darbdaviy, studenty, valdzios ir valdymo institucijy bei joms atstovaujanciy
nevyriausybiniy organizacijy nuomoniy derinimo, besiremianc¢io patikima analitine medziaga bei
pasauline (EBPO, PISA, TALS, kt.) patirtimi.

Nors tik auksciausios kvalifikacijos specialistai gali garantuoti, kad universitete vykdomos
studijos moksliniai tyrimai atitiks Siuolaikinius standartus, konkursai uzimti akademines pareigybes
Lietuvos universitetuose yra tik formaliis. Tai patvirtina ir konkurso paskelbimo btdas, ir pacio
konkurso eiga. Realybé demonstruoja akivaizdzia tendencija neisileisti ,,svetimy*.

Néra stebimi darbo rinkos poreikiai: 1) néra reguliariy, kokybiniy, trumpalaikiy
ekonominiy ir imoniy tyrimy, 2) néra aiSkiy nacionaliniy inovacijy ir mokslo tyrimy prioritety, todél
néra imanoma jvairiems sektoriams sumodeliuoti ilgalaikius zmogiskujy iStekliy poreikius.

Valstybés registruojamy nekokybiSky studijy programy skaiCiaus didé¢jimas (dabar
Lietuvoje 63 studiju kryptyse yra 1294 studiju programos) mazina galimybes igyti zinojimo
ekonomikai svarbiausiy kompetencijy pagrindus, biitinus mokymuisi visa gyvenima.

Lietuvos universitetuose nykstukiniy fakultety valdymo decentralizacija (Lietuvoje
pateikiama kaip demokratijos laiméjimas) uzkerta kelia tarpdalykinéms studijoms ir turinti neigiama
poveiki esamy programy kokybei (siekiama, kad kuo daugiau dalyky déstyty to paties fakulteto
déstytojai — jei kvie€iamas kito fakulteto déstytojas, tam fakultetui reikia perduoti atitinkamas 1¢Sas).

Valstybés uzsakymas aukstosioms mokykloms dél specialisty rengimo néra formuojamas
konkurencijos pagrindu, neatsizvelgiama { tai, kad nemaza dalis absolventy isidarbina ne pagal igyta
profesija ir ne pagal iSsilavinimo lygi.

Jud¢jimo Kklititys tarp povidurinio Svietimo sektoriy — néra standartiniy procediiry
kreditams perkelti tarp atskiry povidurinio Svietimo sektoriy; auksStosios mokyklos nustato tokias
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procediiras, bet jomis dirbtinai siekiama iskaityti maZesni atvykstanciuy studenty sukaupty kredity
kieki. Tuo dazniausiai siekiama, kad atvykes studentas sumokéty uz papildomas islyginamasias
studijas.

Problemos aukstojo mokslo politikos poZiuriu: finansavimas

Zmogiskyjy iStekliy plétra nederinama su finansavimo galimybémis — Lietuva yra
daugiausiai viduriniy mokykly abiturienty i aukStasias mokyklas priimanti Salis pasaulyje, bet 1éSos,
tenkanc¢ios vienam studentui, yra gerokai mazesnés (zr. 1.4. pav., 1.5. ir 1.6. lenteles) nei ES
vidurkis. Tuo paciu metu Lietuvoje nacionalinio biudZeto dalis skiriama ir visam Svietimui, ir
aukstajam mokslui virSija iSsivysCiusiu Saliy vidurki, t. y. biudzetinio finansavimo didinimo
galimybés praktiskai yra i§semtos.

Pagrindinis aukstojo mokslo sistemos finansavimo Saltinis — valstybés biudzetas. Nors jo
visiSkai nepakanka, kiti universitetui budingi finansavimo S$altiniai naudojami nepakankamai.
Universitety pajamy dalis, gauta uz moksliniy tyrimy vykdyma, suteiktas mokslines paslaugas, yra
pernelyg maza. Pagrindiné priezastis — universitetuose néra nei ,,kritinés* tyréjuy masés, nei tinkamos
infrastruktiiros.

Did¢jantis priémimas { universitety valstybés nefinansuojamas vietas, uz kurias
studijuojantieji vidutiniSkai moka mazesng kaina negu analogiskai vietai skiria valstybé, dar labiau
mazina lésy dali, tenkancia vienai studijy vietai.

Nevalstybinis aukstojo mokslo sektorius negali konkuruoti su valstybiniu sektoriumi, nes
paciame valstybiniame sektoriuje iteisintos mokamos studijos (vakarinés ir neakivaizdines).

Neracionali studiju sistema trukdo efektyviai panaudoti turimas 1éSas — didelés
administravimo i$laidos (daug valstybiniy aukstyjy mokykly — 31 valstybiné (15 universitety ir 16
kolegiju) — su smulkiais fakultetais ir smulkiomis katedromis), 1éSos iSleidZziamos ir nekokybiskoms
studijy programoms vykdyti, pernelyg iStgstos studiju programos.

Problemos placiuoju Zinojimo ekonomikos poZiiiriu

Aukstyju mokykly studijy programose pagrindinis démesys skiriamas pasyviam mokymui
— ,,diktavimui®, nepakankamas démesys skiriamas aktyviam kurso isisavinimui, ugdan¢iam studenty
analitini, kiirybini bei sistemini mastyma, socialinius igiidzius (geb¢jima dirbti komandoje,
komunikabiluma ir kt.) ir asmenines savybes (savarankiSkuma, atsakinguma, iniciatyvuma);
studentas daugiau mokomas isiminti, o ne gebéti savarankiskai perimti pasaulyje nuolat kaupiamas
zinias, igudzius bei patirt] ir kiirybingai jas taikyti profesinéje veikloje. Studentai néra orientuojami
igyti tokius gebejimus, kurie leisty jam paciam pasiekti, atsirinkti ir jvertinti specialigsias Zinias ir
gebéjimus bei savarankiSkai naudotis mokantis visa gyvenima. Visa tai yra vienas i§ pagrindiniy
zinojimo ekonomikos ramsCiy (priezastys: aukStyju mokykly izoliacija, nepakankamos
kvalifikacijos déstytojai, nepakankamas finansavimas).

Daugelyje Lietuvos universitety studijy procesas nevyksta mokslingje aplinkoje, kadangi
fundamentiniai bei taikomieji tyrimai yra labai menki ir zemo lygio.

Problemy Saknys

Galima nurodyti, kad pagrindinés problemy Saknys yra Sios (tolimesniuose skyriuose tai
bus detaliai argumentuojama):

1. Izoliacija nuo visuomenés skatinantis mokslo ir studijy sistemos valdymo modelis,
kuriame vyrauja vadovy ir eksperty rinkimo, o ne skyrimo procediiros, ir kuris realizuotas Lietuvoje
(mokslo ir studijy institucijose, ekspertinése institucijose) ne tik netarnauja aukstojo mokslo plétrai,
bet ja ir stabdo.

2. Lietuvoje daugelio aukstyju mokykly déstytoju kvalifikacija neatitinka laikmecio
reikalavimy, daug mokslininky dirba neefektyviai. Si dalis nori i§laikyti esama padét ir lygiava,
todél renka atitinkamus vadovus.
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3. D¢l keliy itakingu interesu grupiu poveikio Lietuvos Seimas ir daznai besikei¢iancios
vyriausybés netur¢jo ir neturi nuoseklios ir veiksmingos auk$tojo mokslo politikos. Taigi ir
visuomeng, kurios mokesciais finansuojamos valstybinés aukstosios mokyklos, neturi joms jtakos.

4. Pasyvia vyriausybeés aukstojo mokslo politika demonstruoja ir tai, kad iki Siol Lietuvos
aukstojo mokslo sistema yra atskirta nuo inovacijy sistemos. Rysiai tarp Siy sistemy atsitiktiniai,
néra vieningo koordinacinio centro, kuris valstybés mastu galéty formuoti vieninga strategija,
studijy, mokslo ir inovaciju klausimus ir kuris turéty pakankamai galiy ta strategija igyvendinti.

5. Esant tokiai nevaldomai situacijai, aukStojo mokslo universitetinis sektorius iSsiplété iki
tokio laipsnio, kad biudZetinis aukstojo mokslo finansavimas skaicCiuojant 1€sas, tenkancias vienam
studentui, nukrito iki tokio lygio, kuris nebegali uztikrinti studiju kokybés. Be to, net ir skiriamos
biudzeto léSos yra panaudojamos neracionaliai.
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1.3. ES ir Lietuvos strateginiy tiksly analizé mokslo ir studijy srityje. AukStyjy
mokyKkly, ju tinklo ir valdymo modelio atitikimas strateginiams tikslams

Europos Sajungos strateginis tikslas — Europos auksStojo mokslo sistemos tarptautinio
konkurencingumo didinimas, tam sukuriant Europos aukstojo mokslo erdve. Siam tikslui tarnauja
taip vadinamas Bolonijos procesas, prasidéjgs 1999 m., kai Italijos mieste Bolonijoje 1088 m.
tkurtame seniausiame Europos universitete susitike 29 Europos Saliy ministrai, atsakingi uz aukstaji
moksla, pasiras¢ Bolonijos Deklaracija. Ji tapo politiniu veiksniu ir postimiu pokyCiams Saliy
aukstojo mokslo sistemose, siekiant iki 2010 m. sujungti iki tol skirtingas Saliy aukstojo mokslo
sistemas 1 bendra erdve. Siekis sukurti bendra auksStojo mokslo erdve iSkilo kaip butinybé
palengvinant besipleCianti, laisva pilie¢iu jud€jima tarp Saliy, kad juy turimos kvalifikacijos bty
suprantamos visiems, palyginamos ir vienodai taikomos, kai siekiama tolesnio iSsilavinimo ar
isidarbinant darbo rinkoje.

1.3.1. Bolonijos procesas ir studiju kokybé

Bolonijos proceso apzvalga

Bolonijos deklaracija jvardijo, kaip ir kokiais irankiais naudojantis bus kuriama bendra
Europos aukstojo mokslo erdvé: 1) pasirenkant aiskiy ir palyginamy laipsniy sistema, pagrista
dviem ciklais aukStajame moksle (bakalauro studijos ir magistrantiira), 2) {vedant vieninga kredity
sistema (European Credit Transfer System — ECTS), 3) skatinant studenty ir déstytojy mobiluma, 4)
uztikrinant aukstojo mokslo kokybg ir 5) stiprinant bei pleciant Europinio aukstojo mokslo idéja.

Kas dveji metai Saliy, prisijungusiy prie Bolonijos proceso (visos ES Salys dalyvauja Siame
procese), Svietimo ministrai renkasi, kad jvertinty pasiektus rezultatus ir numatyty tolesnius
zingsnius siekiant uzsibrézty tiksly. ES politinés struktiiros — Europos Komisija, Europos Taryba —
aktyviai dalyvauja ir remia §] procesa prisidédamos prie ivairiy projekty, programy, leidiniy,
renginiy finansavimo.

2005 m. geguzés 19-20 d. Bergene (Norvegija) ivyko 4-oji Europos Saliy ministry,
atsakingy uz auks$tojo mokslo sriti, konferencija. Joje ministrai pasiras¢ Bergeno komunikata
,.Europos aukstojo mokslo erdvé — tiksly pasiekimas®'.

Bergeno komunikate pabrézta, kad kiekvienos auks$tojo mokslo pakopos funkcija yra
parengti studenta darbo rinkai, tolesniam kompetencijos kélimui ir aktyviam pilietiSkumui. Ministrai
nutar¢, kad pagrindinés biisimosios Europos auksStojo mokslo erdves charakteristikos bus:

o viska apimanti kvalifikacijy struktiira;

e  bendri Europiniai kokybés uztikrinimo standartai ir gairés;

o vienodi laipsniy ir daliniy studijy pripazinimo principai.

Ministrai pritar¢ parengtai Europos aukstojo mokslo erdve sujungianciai kvalifikaciju
sistemai, pagristai 3 ciklais, kuriuose pateikti bendri kiekvieno ciklo kvalifikacijy aprasai, kuriuose
pateikiama bendra kompetencija, igyjama baigus cikla, bei nustatomas reikalingas tam pasiekti
kredity skaicius 1 ir 2 cikle. Ministrai isipareigojo iki 2007 m. pradéti kurti suderintas su Sia
europine sistema nacionalines aukstojo mokslo kvalifikaciju sistemas.

Ministrai taip pat pritar¢ Europos aukstojo mokslo erdvés kokybés uztikrinimo standartams
ir gairéms. Jie isipareigojo nacionaliniu lygmeniu garantuoti kokybés uztikrinimo agentiiry veikla
vadovaujantis bendrai priimtais standartais ir kriterijais. Taip pat jie pritaré pasitlytam Europos

12 www.bologna-bergen2005.no
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kokybés uztikrinimo agentiiry registro principui, grindziamam nacionaline atsakomybe, bei pavedé
konkre&ius jo igyvendinimo, sudarymo ir kt. klausimus parengti ENQA'" kartu su EUA',
EURASHE'", ESIB'C. Pabrézta, kad siekiant uztikrinti aukstojo mokslo kokybe, daugumoje 3aliy
reikia stiprinti studenty dalyvavima bei tarptautini bendradarbiavima Sioje srityje. Aukstojo mokslo
institucijos paragintos didinti kokybe per vidinius kokybés uztikrinimo mechanizmus, kurie
tiesiogiai sietysi su iSorinio kokybeés uztikrinimo priemonémis.

Numatyta tobulinti aukStojo mokslo kvalifikaciju pripazinima tarp Saliy, iskaitant ir bendry
laipsniy pripazinima, skatinti institucijas ieSkoti biuidy lanks¢iau pripaZinti anksCiau igyta
i8silavinima, iskaitant ir neformalyji kaip studiju programos dali ar priimant | aukStojo mokslo
institucija.

Bergeno komunikate iSskirta socialinés dimensijos ir mobilumo svarba.

Ypac svarbus prioritetas Bolonijos procese, iSkeliamas Bergeno komunikate, yra studijy ir
mokslo sanglauda — pabrézta biitinybé uztikrinti ir stiprinti §i rySi, salygojant; didesni Europos
aukStojo mokslo erdvés konkurencinguma ir patraukluma. Bergene daug démesio skirta
doktorantiiros programoms, komunikate pabréziant, kad mokslininky rengimas turi biiti nukreiptas |
platesnius, ne vien akademinius, rinkos poreikius. Svarbu didinti doktoranty, kurie po gynimo ir
toliau siekia karjeros moksle, skaiciy, jvairiomis priemonémis didinant tokios karjeros patraukluma.

Visuomenés atsakomybés uz aukstaji moksla principas ir toliau iSlieka svarbus Bolonijos
procese, o instituciné autonomija bei stabilus finansavimas yra biitina salyga sékmingai igyvendinti
reformas.

Bergeno ministry konferencijoje pristatytoje apzvalgoje (Bologna Process Stoctaking)
pabrézta, kad nepaisant skirtingy rezultaty Salyse, i§ esmés pasiekta didelés pazangos igyvendinant
Bolonijos proceso tikslus. Padéties apzvalga buvo parengta remiantis Saliy pateiktomis
nacionalinémis ataskaitomis, Eurydice ataskaita bei konsultuojantis su ESIB ir EUA. Padétis buvo
vertinama 3 prioritetinése srityse: laipsniy sistema, kokybés wuztikrinimas ir akademinis
pripazinimas. Kiekvienai §iai sri¢iai buvo numatyta keletas kriterijy, kuriy igyvendinimas, remiantis
lyginamaja analize, buvo jvertintas 5 baly sistema: puikiai, labai gerai, gerai, pasiekta tam tikra
pazanga, menka pazanga. Lietuva pagal visas 3 prioritetines sritis buvo jvertinta labai gerai.

Bendra tendencija: dauguma S$aliy buvo jvertintos puikiai ir labai gerai. Geriausi
tvertinimai pasiekti pagal Siuos kriterijus — Lisabonos pripazinimo konvencijos ratifikavimas, ECTS
diegimas, dvieju cikly pakopos diegimas. Blogesni rezultatai gauti pagal Siuos kriterijus — studenty
dalyvavimas kokybés uztikrinimo procese, studenty dalyvavimas 2 cikly sistemoje (kartais sistema
yra jau iteisinta, bet joje mokosi nedaug studentu, pvz., Vokietijoje), tarptautinis bendradarbiavimas
kokybés uztikrinimo srityje.

Igyvendinant dvieju cikly laipsniy sistema, 21 Salis buvo jvertinta puikiai ir labai gerai
(tarp ju ir Lietuva), 10 Saliy — gerai ir pasiekusios tam tikros pazangos, o 2 (Bosnija ir Hercegovina
Siai sistemai neturéjo teisinio pagrindo, Andoroje ji buvo tik planuojama) kaip pasiekusios gana
menkos pazangos.

Kokybés uztikrinimo srityje 28 Salys buvo ivertintos puikiai ir labai gerai (taip pat ir
Lietuva), né vienos Salies pasiekta pazanga nebuvo jvertinta kaip menka. Dauguma Saliy naudoja
Berlyno komunikate (2003 m.) nustatytas kokybés uztikrinimo sistemos priemones.

> ENQA — Europos kokybés uztikrinimo tinklas

' EUA — Europos universitety asociacija

'S EURASHE — Europos aukstojo mokslo institucijy asociacija
'® ESIB — Europos nacionalinés studenty sajungos
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Vertinant pazanga akademinio pripazinimo ir daliniy studiju pripazinimo srityje buvo
pastebeta, kad:

J 17 saliy jau nuo 2005 mety kiekvienas studentas automatiskai gaus diplomo priedélj;

o 10 saliy, jei studentas pageidaus (Lietuvos atvejis);

o 12 Saliy jis bus iSduodamas tik kai kuriems studentams ar tik kai kuriy programy
studentams (pvz., Kroatija, Pranctizija, Graikija, Airija, Italija, Portugalija, Malta, Slovakija);

e 2 Salys dar tik prad¢jo diplomo priedélio {vedimo procesa (Rusija, Jugoslavija);

o 2 jis 18 viso dar néra prasidéjes (Liuksemburgas, Bosnija ir Hercegovina).

Londono ministry konferencijoje (2007)'” buvo apzvelgta Bolonijos proceso paZanga ir
nustatyti prioritetai iki kito susitikimo 2009 m.:

o Mobilumas: Salinti klittis (imigracijos, pripaZzinimo problemos, nepakankamos
finansinés paskatos, nelankscios pensiju sistemos), skatinti jungtiniy programy gaus¢jima ir kurti
lankscias studiju programas, informacijos sklaidai ir dalinimuisi sukurti nacionaliniy eksperty tinkla,
iveikti klititis kuriant lankscia dotacijy ir paskoly sistema;

o Socialiné dimensija (socialin¢ sanglauda, nelygybés mazinimas ir Zzinojimo,
geb¢jimy bei kompetencijy didinimas visuomenéje): bus paskelbtos atitinkamos nacionalinés
strategijos ir priemongés, iskaitant veiksmy planus ir priemones juy efektyvumui vertinti;

o Duomeny rinkimas: reikia padidinti duomeny prieinamuma tiek apie mobiluma,
tiek apie socialing dimensija visose Salyse, dalyvaujanciose Bolonijos procese; Europos Komisija
(Eurostat) kartu su Eurostudent turéty parengti palyginamus ir patikimus rodiklius ir duomenis, kad
biity galima jvertinti pazanga siekiant socialinés dimensijos ir studenty bei personalo mobilumo
tiksly visose Bolonijos $alyse;

o Idarbinimas: po trijy cikly laipsniy (bakalauro, magistro, daktaro) sistemos idiegimo
turi buti detaliau jvertinta, kaip pagerinti tiek idarbinimo galimybes po kiekvieno i$ Siy cikly, tiek
atsizvelgiant i visa gyvenima besitgsianti mokymasi. Vyriausybés ir aukstosios mokyklos dél
reformy turéty daugiau bendradarbiauti su darbdaviais ir kitais suinteresuotaisiais. [darbinimas ir
karjeros struktiira vieSojoje tarnyboje turéty biiti visiSkai suderinta su naujaja laipsniy struktiira.
Institucijos turéty toliau plétoti partneryste ir bendradarbiavima su darbdaviais studijy programy
atnaujinimo procesuose remiantis mokymosi rezultatais;

o Europos auksStojo mokslo erdvé globaliame kontekste: Bolonijos tasos grupé
(Bologna follow-up group — BFUG) iki 2009 m. turéty parengti apZvalga apie visus jvykius Sioje
srityje Europos, nacionaliniame ir instituciniame lygmenyse. Apzvelgdama Europos aukstojo
mokslo erdvés igyvendinima globaliame kontekste, Bolonijos tasos grupé turéty ypatinga démesi
skirti dviems prioritetams. Pirma, pagerinti prieinama informacija apie Europos aukstojo mokslo
erdvg parengiant Bolonijos sekretoriato tinklalapi ir EUA (Europos universitety asociacijos)
Bolonijos Zinyna. Antra, pagerinti iSsilavinimo pripazinima. Europos aukstojo mokslo erdvéje
esancios aukStosios mokyklos, ENIC/NARIC centrai ir kitos kompetentingos pripaZinimo istaigos
yra kvieCiamos vertinti kvalifikacijas i§ kity pasaulio daliy remiantis Lisabonos pripazinimo
konvencijos principais ir su tokiu paciu atvirumu, be iSankstinio nusistatymo, kurio jie noréty, kai
kitur vertinamos Europos kvalifikacijos;

° Perziiira: Bolonijos tasos grupé, remdamasi nacionalinémis ataskaitomis, turéty testi
kritiSkos perziliros procesa ir parengti apzvalga 2009 mety ministry konferencijai. Perziiiroje turéty

'7 Bologna process, 18 May 2007 London Communiqué “Towards the European Higher Education Area: responding to
challenges in a globalised world”
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biti toliau tobulinama kiekybiné analizé, ypac tokiais aspektais: mobilumas, Bolonijos procesas
globaliame kontekste ir socialiné dimensija. Perzitra ir toliau turi apimti laipsniy sistema,
absolventy jsidarbinimo galimybes, laipsniy bei studiju cikly pripazinima ir visy kokybés
uztikrinimo aspekty pagal ESG uztikrinima'®. Plétojantis labiau i studenta centruojamam, rezultatais
grindziamam mokymuisi, tolimesnis darbas turéty taip pat biiti integruotai nukreiptas | nacionaliniy
kvalifikaciju struktiiras, mokymosi rezultatus ir kreditus, visa gyvenima besitgsianti mokymasi ir
ankstesnio mokymosi pripazinima.

Bolonijos procesas ir studijy kokybé

I§ anksciau pateiktos Bolonijos proceso apzvalgos daroma iSvada, kad Lietuva gerai atrodo
Bolonijos procese. Taciau 1.1 ir 1.2 skyriuose konstatuota, kad Lietuvos auksStojo mokslo sistema
yra nuolat gil¢jancioje kriz¢je. Kod¢l toks prieStaravimas? Atsakymas slypi tame, kad Bolonijos
procesas yra forumas, kuriame Europos Salys aptaria ir sprendzia iSimtinai formalius aukstojo
mokslo klausimus (Lietuva s¢kmingai sprendzia formalius klausimus), kurie i§ tikryjuy néra esminiai
bandant gerinti auks§tojo mokslo kokybe.

Priezastys, kod¢l Bolonijos procesas yra tik formalius klausimus sprendziantis forumas,
glidi pacioje ES politikos esméje. ES virsiinés 1§ tikryju nesikiSa ir negali kistis i atskiry ES Saliy
Svietimo organizavimo klausimus. Pacioje ES formavimosi pradzioje buvo numatyta, kad tai paciy
valstybiy vidaus reikalas (subsidiarumo principas). ES siekia mobilumo galimybés, o tam reikia
suderinti kredity sistemas, studijuy ciklus, iSspresti iSsilavinimo pripaZinimo, pensijy, socialiniy
garantiju klausimus ir pan. Biitent tam skirtas Bolonijos procesas. ES lygmenyje néra rengiamos nei
rekomendacijos, nei direktyvos aukstojo mokslo sistemos valdymo ar auk$tyjyu mokykly vidinio
valdymo ir finansavimo klausimais, dazniausiai apsiribojama geros praktikos pavyzdziais. Tai susij¢
ir su didziyjy ES valstybiy, tokiy kaip Vokietija, Pranctzija, Italija, vidaus problemomis aukstojo
mokslo sityje. Jei, pavyzdziui, atvirai vertintume atskiras Salis tokiais aspektais kaip akademiné
laisvé, instituciné autonomija, auksStojo mokslo valdymas valstybés lygmenyje, tai neigiamos
iSvados neiSvengiamai sietysi su viena ar kita i§ didziyju ES wvalstybiy. Verta panagrinéti
akademingés laisvés padéti Vokietijos universitetuose, kadangi ju struktira ir savivalda Lietuvoje
neretai pateikiama kaip sektini pavyzdziai.

IS Vokietijos, kazkada garséjusios geriausiais pasaulyje universitetais, dabar vyksta proty
nutekéjimas, dazniausiai { JAV. Viena i§ pagrindiniy priezasCiy yra tai, kad Vokietijos universiteto
katedros vedéjas—profesorius yra valdovas katedroje — jis valdo katedros darbuotojuy darba, skiria
jiems mokslinio darbo temas. Cia reikia pazymeéti, kad Vokietijos universiteto katedros vedéju
tampama po labai nuodugniy ir kruop$€iy konkursiniy procediiry, vykdomy visoje Salyje. Tai
garantuoja, kad katedros vedéju taps Siu pareigy labiausiai vertas kandidatas. Taciau universitety
vidin¢ veikla yra taip reglamentuota, kad dauguma darbuotojy neturi teisés patys pasirinkti
moksliniy tyrimy krypties ir vykdyti savarankiskus tyrimus. Pacioje Vokietijoje tokia darbuotoju
padétis neoficialiai vadinama akademine vergove. Kadangi nedaugeliui pasiseka laiméti konkursa
katedros vedéjo vietai uzimti, labai daug jauny Vokietijos mokslininky emigruoja i JAV, kur jie turi
visas galimybes savo idéjoms realizuoti ir i$likti ju autoriais. 2002 metais Vokietijoje buvo priimtas
federalinis istatymas, kuriuo buvo iteisintas nepriklausomo jaunesnio profesoriaus statusas
katedroje'’. Sis statusas leido biiti nepriklausomu nuo katedros vedéjo pasirenkant ir vykdant

'8 ESG — pavadinimo ,,Kokybés uztikrinimo standartai ir gairés, priimtos Bergene* trumpinys (The Standards and
Guidelines for Quality Assurance in the EHEA adopted in Bergen

' N. Stafford, Life for German junior profs? The Scientist, August 16, 2004;
http://www.the-scientist.com/news/20040816/03/
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mokslinius tyrimus. Atrodo savaime suprantama, kad tai teisingas zingsnis link akademinés laisvés
uzuomazgy atsiradimo. Taciau Vokietijos Konstitucinis Teismas panaikino istatyma. Motyvas — §io
klausimo sprendimas yra atskiry Vokietijos Zemiu jurisdikcijoje, jis negali biiti sprendziamas
federaliniame lygmenyje. Rezultatas — proty nutekéjimas i JAV i§ Vokietijos tgsiasi.

Lietuvos valdzios institucijos praktiSkai nepasteb€jo Europoje gerai Zinomo Twent‘o
universiteto aukstojo mokslo politikos studijy centro (CHEPS — The Center for Higher Education
Policy Studies) paskelbty Europos aukstojo mokslo sektoriaus vystymosi iki 2020 mety scenarijy”,
kurie parengti apklausus Zzinomus Europos Saliy politikus, instituciju lyderius, studentus,
mokslininkus. Scenarijai labai nepalankiis Lietuvai, bet Lietuvoje jie liko be atgarsio. Dviejuose 18
triju scenarijuose prognozuojama, kad 2020 metais moksliniais tyrimais paremtos magistrantiiros ir
doktorantiiros studijos vyraus Europos Siaur¢je ir Vakaruose, o Europos Pietuose ir Rytuose —
bakalauro studijos. Scenarijuose taip pat pabréziama aukstojo mokslo vadybos kokybés svarba ir
instituciju plétros sekmés priklausomybé nuo vadovy profesionalumo vadybos srityje. Jau po keleriy
mety iskils opus klausimas dél Lietuvos auksStojo mokslo sistemos konkurencingumo Europos
aukstojo mokslo erdvéje — konkuruos ne atskiros panasaus profilio mokyklos Salyje ar mieste, o
Saliy, ES regiony aukstojo mokslo sistemos. Vykdant reformas, maziau démesio turéty biiti
kreipiama | atskiry institucijy ir ju vadovy ambicijas, o daugiau — i efektyvy savivaldos modeli,
aukstos kompetencijos centry identifikavima ir finansiniy bei intelektualiniy iStekliy telkima,
veiksminga ju panaudojima, kad Lietuva galéty buti konkurencinga Europos auksStojo mokslo
erdvéje.

ES lygmenyje pabréziami studijuy kokybés uztikrinimo mechanizmai, bet retai
uzsimenama, kad kokybé — tai Zmogus, uzimantis vieta, atitinkancia jo geb&jimus ir pasirengima.
Geriausi pasaulyje universitetai, kuriy dauguma yra JAV, apsieina be specialiy kokybés uztikrinimo
mechanizmy: ten Zmonés tiesiog kokybiskai dirba. Pagrindiné Siy universitety savivaldos strategija
— pritraukti kokybiskai dirbti gebancius, kiirybingus Zmones ir, suteikus jiems akademing laisve,
sudaryti salygas dirbti. Tuomet universitetas tampa ir gabiy studenty, ir dotaciju moksliniams
tyrimams traukos centru.

Nors esminiams klausimams, nuo kuriy daugiausiai priklauso studiju kokybé, ES
lygmenyje per mazai skiriama démesio, atsakingoms Lletuvos institucijoms reikéty atkreipti démesi
i Europos §vietimo ministry Bergeno komunikata®', kuriame buvo pritarta Europos kokybés
uztikrinimo asociacijos (European Association for Quality Assurance in Higher Education)
parengtiems Kokybés uztikrinimo Europos aukstojo mokslo erdvéje standartams ir gairéms
(Standards and Guidelines for Quality Assurance in the European Higher Education Area). Siame
dokumente” pabrézta, kad kokybés uztikrinimo agentiiros nepriklausomumas nuo aukstosios
mokyklos, ministerijos ar kitos suinteresuotos Salies yra esminis jos veiklos kokybés standartas.
Tokios nepriklausomos agentiiros Lietuvoje néra. Studiju kokybés vertinimo centro veikla labai
priklauso nuo jo steigéjo — Svietimo ir mokslo ministerijos.

DaZnai girdimas teiginys, kad Lietuvai reikia orientuotis { Europos Sajunga, ne visada yra
prasmingas. ES neturi bendros aukstojo mokslo tradicijos. Apie tokia tradicija galima kalbéti tik
zvelgiant | atskirg ES 8alj. ES, i8sikélusi tiksla pavyti ir pralenkti JAV, i§ tikryjy periminéja ty paciy
Jungtiniy Valstiju sistema. Tik daro tai griozdiSkomis priemonémis ir pernelyg létai (vis bando
iSrasti savo dvirat}). Reikia pazymeéti, kad ES tiksly siekima komplikuoja ja sudaranciy valstybiy
suverenumas, ko néra Jungtinése Valstijose. Be to, tos priemonés dazniausiai véluoja. IS JAV

20 http://www.utwente.nl/cheps/documenten/lustrumscenarios2020.pdf
2! http://www.bologna-bergen2005.n0/Docs/00-Main_doc/050520 Bergen Communique.pdf
** http://www.enqa.eu/files/ESG_v03.pdf
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Europos Salys jau anksciau perémé (kai kurios dabar perima) dvieju pakopu (bakalauro ir magistro)
studijy sistema — dabar ES propaguoja $ia sistema kaip viena i§ pagrindiniy Europos aukstojo
mokslo erdvés elementy. Lygiai ta pati galima pasakyti apie ES propaguojama europing kredity
perdavimo sistema (ECTS — European Credit Transfer System). Europoje plinta amerikietiSkas
doktorantiiros studiju modelis. Faktiskai tai vyksta Bolonijos procese, bet tame paciame procese
vengiama tiesiai pasakyti, kad vykdomas amerikietiSko modelio perémimas. Kitas Zingsnis biity
JAV aukstojo mokslo valdymo modelio perémimas. Deja, ES lygmenyje visa tai vyksta létai. Kita
vertus, jei labai norima orientuotis 1 Europa, tai reikia orientuotis ne i ES, o i konkrecia ES Ssali,
kurios auksStojo mokslo ir inovaciju sistemos geriausiai veikia (pagal tu sistemy produktyvuma).
Pasirodys, kad toji Salis naudoja arba dabar perima amerikietiskaji modelj.

Lietuvai trypé&iojant vietoje, tokios $alys kaip Jungtiné Karalysté, Svedija, Suomija, Airija,
Olandija, Danija, Norvegija, Australija, Japonija, Austrija jvykdé arba vykdo auk$tojo mokslo
valdymo reformas pagal labai panasius principus™. Verta atkreipti démesi i tai, kad paminétos Salys
yra tarp pasaulio Saliy lyderiy moksliniuose tyrimuose ir aukStajame moksle. Nepaisant to, jos
suvokia, kad tokios reformos yra biitinos norint konkuruoti su stipriausia moksliniy tyrimy srityje
valstybe pasaulyje — Jungtinémis Valstijomis. Minéty Saliy vykdomos reformos yra ne kas kita, kaip
laipsniskas amerikietiSko auk$tojo mokslo modelio perémimas. Jungtiniy Valstiju universitetai
kiirési ne pagal indény paprocius. Uzsidaro tam tikras universitety istorijos ratas. [ amerikietiSka
dirva perkeltos europietiSkos idéjos sunokino puikius vaisius. Europinés aukstojo mokslo idéjos
Naujajame kontinente buvo nugludintos, iSplétotos ir subrandintos. XX a. antrojoje puséje
universitetiniy struktiiry modelius pasauliui, taigi ir Europai jau teiké Jungtinés Valstijos, kur
gyvuoja kelios desimtys pasaulyje geriausiais laikomy universitety”*.

1.3.2. Aukstasis mokslas ir Lisabonos strategija

Bolonijos procesas glaudziai siejasi su Lisabonos strategija, kuria 2000 mety kova
Lisabonoje patvirtino ES. Sios strategijos leitmotyvas — ES iki 2010 mety tapti konkurencingiausia
ir viena 1§ dinamiSkiausiy, ziniomis grindziamy pasaulio ekonominiy sistemy. 2002 metais
Barselonos VirStiniy Taryboje buvo apibréztas vienas i§ svarbiausiy Lisabonos strategijos
kiekybiniy tiksly — pasiekti, kad 2010 metais ES investicijos 1 mokslinius tyrimus ir eksperimenting
(technologing) plétra (toliau vadinama — MTEP) sudaryty ne maziau 3 % BVP, i§ kuriy verslo
investicijos sudaryty 2 %. Taigi ES vadovai pripazino, kad pagrindiné vis did¢jancio ES atsilikimo
nuo JAV, Japonijos ir kity sparCiausiai besivystanciy pasaulio valstybiy prieZastis — per mazas
démesys ziniy kiirimui ir jy taikymui, t. y. MTEP veiklai, kuri yra pagrindinis S$iuolaikinés
ekonomikos plétros variklis.

Europos Komisija, atlikusi Lisabonos strategijos tarping perzitra, 2005 m. pavasari
atnaujino ES strategija, pagal kuria viso ES Salys turéjo parengti savo nacionalines programas.

Igyvendinant Lisabonos strategija, ypatingas vaidmuo tenka auks$tojo mokslo sistemai.
Apie veiksmingai funkcionuojancios aukStojo mokslo sistemos svarba kalbama daugelyje EK
dokumenty, susijusiy su is$$iikiais, kuriuos kelia aukstajam mokslui Lisabonos strategijos nuostatos.

Atsizvelgdama i Briuselio Europos Vadovy Tarybos 2005 m. kovo 22-23 d. i§vadas, 2005
m. lapkri¢io 22 Lietuvos Vyriausybé priémé nutarima Nr. 1270 dél Nacionalinés Lisabonos

# Explanatory Notes to the Draft Bill on Universities (The University Act);
http://videnskabsministeriet.dk/site/frontpage/acts/act-on-universities
2% Almantas Samalavi&ius. Universiteto idéja ir akademiné industrija. — Vilnius, Kultiiros barai, 2003, p. 168.
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strategijos igyvendinimo programos, kurioje siekiant prioriteto — skatinti Lietuvos ijmoniy
konkurencinguma — pazymima (42 punktas.): ,,Sékminga inovaciné¢ veikla neatsiejama nuo
zmogiskyju istekliy gerinimo, kur aukstosioms mokykloms tenka esminis vaidmuo. Dabar Lietuvoje
imonegs ir aukstosios mokyklos bendradarbiauja per mazai, tai pasakytina ir apie saveika tarp mokslo
instituty bei verslo imoniy*“. Programoje numatyta, kad siekiant pirmojo mikroekonomikos tikslo —
sudaryti salygas verslui naudotis vieSojo sektoriaus MTEP rezultatais ir paciam investuoti { MTEP
plétojant vieSojo sektoriaus MTEP pajégumus, — bus sprendziamas uzdavinys: didinti aukstojo
mokslo sistemos efektyvuma, gerinti aukSciausiosios kvalifikacijos specialisty, atitinkanciy
modernios pramonés ir verslo poreikius, pasiiila. Sio uzdavinio sprendimui numatytos priemonés
ivardytos 9 lenteléje. Sioje lenteléje i§vardytos ir priemonés dél MTEP darby, kadangi tai taip pat
specialisty rengimo mokykla — universitety studentai, dalyvaudami tuose darbuose, igyja moksliniy

tyrimy gebéjimy ir jgidziy.

Lentelé¢ 1.9. LRV patvirtintos nacionalinés Lisabonos strategijos jgyvendinimo
programos® uZdaviniy, susijusiy su aukitojo mokslo efektyvumo didinimu ir auk$&iausios
kvalifikacijos pasialos gerinimu, sprendimai (priemoniy numeracija ta pati kaip ir

programoje).

Priemonés Vykdytojai Terminas Lésy poreikis

Aktyviau remti verslo atliekamus moksliniy tyrimy ir

eksperimentinés plétros darbus, skatinti glaudesnj

verslo bendradarbiavimg su mokslo ir moksliniy

tyrimy jstaigomis ir kompetencijos tinklais

3. Parengti kompleksines programas, apimancias | Svietimo ir mokslo ministerija, | 2006-2008 metai 0,5 mln. lity; 100 mln.
specialisty rengima toms MTEP strateginéms ateities | Ukio  ministerija, ~ Socialinés lity (skirti Siai priemonei
technologijy sritims, kuriose Lietuva turi mokslinj ir (ar) | apsaugos ir darbo ministerija didesne 18y daly);
gamybinj potenciala, skirti joms jgyvendinti strukttriniy 2007-2013  metais —

fondy ir nacionalinio biudZeto 1éSas

struktariniai fondai

6. [lteisinti finansines darbdaviy skatinimo priimti
studentus atlikti praktika ir {darbinti jaunus specialistus
priemones

Svietimo ir mokslo ministerija,
Finansy ministerija

nuo 2007 mety

bendrieji asignavimai

Didinti auksStojo mokslo sistemos efektyvuma, gerinti
auk3ciausiosios kvalifikacijos specialisty, atitinkanciy
modernios pramonés ir verslo poreikius, pasiiila

11. Pasitelkus tarptautinius ekspertus, jvertinti universitety | Svietimo ir mokslo ministerija, | 2006 metai 1,5 mln. lity

veikla atskirose studiju kryptyse, nustatyti stiprigsias ir | Studiju = kokybés  vertinimo

silpnasias jos vietas ir teikti pasifilymus dél mokymo | centras

bazés stiprinimo ir specialisty rengimo kokybés gerinimo

12. Parengti ir pradéti jgyvendinti aukstojo mokslo | Svietimo ir mokslo ministerija nuo 2006 mety bendrieji asignavimai

reformos politikos koncepcija

13. Reformuoti valstybiniy aukstyju mokyklu savivaldos | Svietimo ir mokslo ministerija, | nuo 2006 mety 0,1 mln. lity

institucijas — tarybas, kuriose dauguma sudaryty | valstybinés aukstosios mokyklos

socialiniai (iSorés) partneriai ir kuriy paskirtis bty

uztikrinti aukstosios mokyklos atskaitomybg visuomenei,

kartu saugant auk$tosios mokyklos autonomija ir

vientisuma

14. Plétoti didelés kompetencijos centrus ne tik Vilniuje ir | Svietimo ir mokslo ministerija, | nuo 2006 mety 0,2 mln. lity  studijai
Kaune, bet ir kituose regionuose, atsizvelgiant i ju | Ukio ministerija, universitetai atlikti

specifika, ir uztikrinti darnia ju plétra

15. Atsizvelgti | Salies tkio poreikius, nustatant, kiek Svietimo ir mokslo ministerija, | nuo 2006 mety 0,5 min. lity;

studenty priimti | Salies aukstasias mokyklas, kartu | aukstosios mokyklos I min. lity (2004-2006
stengtis  pritraukti daugiau studenty { fiziniy ir metais —  struktdriniai
technologijos moksly studijas, pleciant ju karjeros fondai)

galimybes, atlikti absolventy isidarbinimo ir darbo

karjeros tyrimus

2 LRV 2005-1122 nutarimas Nr. 1270; www.ukmin.lt/It/strategija/lisabona.php
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Priemonés Vykdytojai Terminas Lésy poreikis

16. Sudaryti salygas studentams atlikti praktika mokslo | Svietimo ir mokslo ministerija, | nuo 2006 mety 0,9 mln. lity;

centruose, jmonése ir tikininky tikiuose, skatinti juos tai | Ukio  ministerija,  Socialinés 1,7 min. lity (2004-2006

daryti apsaugos ir darbo ministerija, metais —  struktdriniai
Zemés Ukio ministerija fondai)

17. Skatinti mokslo darbuotojus, ypaé — aukstuju|Svietimo ir mokslo ministerija, | nuo 2006 mety 0,3 mln. lity

technologiju  studijy  déstytojus —  tyréjus, dirbti | Ukio ministerija, Zemés ikio

konsultantais verslo imonése ministerija

18. Parengti programa, finansiskai skatinanéia kurti | Svietimo ir mokslo ministerija, | nuo 2006 mety 1 mln. lity

verslumo centrus valstybinése aukstosiose mokyklose Ukio ministerija, Finansy

ministerija, Zemes ukio

ministerija
19. Parengti ir pradéti vykdyti reikiamos MTEP | Svietimo ir mokslo ministerija, | nuo 2006 mety 0,5 mln. lity; 2,6 min. lity
kompetencijos specialisty pritraukimo i§ uZzsienio | Uzsienio reikaly ministerija, (20042006  metais —

programa; skatinti sugrizti uzsienyje parengtus lietuviy
mokslininkus

Ukio ministerija

struktairiniai fondai)

20. Pertvarkyti studenty paramos sistema, orientuojant ja i | Svietimo ir mokslo ministerija, | nuo 2006 mety 0,2 min. lity;
socialing parama, dalj 1éSy skirti studenty paskoly | Socialinés apsaugos ir darbo 2 min. lity
garantijy fondui sukurti ir socialinei aplinkai sutvarkyti ministerija (2007-2013  metais —

struktiiriniai fondai)

Didinti mokslo ir studijy sistemos MTEP veiklos
efektyvuma ir Salies iikio poreikiy atitiktj

21. Atlikti MTEP finansavimo reforma, moksliniy tyrimy
bazinio finansavimo model{i papildant programiniu
konkursiniu finansavimu

Svietimo ir mokslo ministerija,
Ukio ministerija

nuo 2006 mety

0,2 mln. lity;

1,475 min. lity (2004—
2006 metais — strukttiriniai
fondai)

22. Restruktiirizavus esama Lietuvos mokslo instituty S_Vietimo ir mokslo ministerija, | nuo 2006 mety 0,2 mln. lity;
sistema, ikurti Lietuvos technologijos instituta (-us), kuris | Ukio ministerija 10 min. lity
(-ie) padéty verslui ir visuomenei spresti eksperimentinés (2007-2013  metais —

plétros ir technologiju kiirimo, inovacijy ir su tuo susijusio struktiiriniai fondai)

gamybos ir paslaugy plétojimo uzdavinius

23. Valstybés biudzeto ir struktiiriniy fondy léSomis | Svietimo ir mokslo ministerija, | nuo 2006 mety 62 min. lity
finansuoti valstybiniy universitety ir vieSojo sektoriaus | Finansy ministerija (20042006  metais —
moksliniy tyrimy ir mokymo bazg struktiiriniai fondai);
100 mln. lity
(2007-2013  metais —
struktiiriniai fondai)
24. Struktiriniy fondy léSomis finansuoti projektus, | Svietimo ir mokslo ministerija nuo 2005 mety 80 min. lity
susijusius su zmogiSkyjy iStekliy kokybés moksliniy (20042006  metais —
tyrimy ir inovacijy srityse gerinimu struktiiriniai fondai);
80 min. lity
(2007-2013  metais —

struktiiriniai fondai)

1.9. lentel¢je pateikty ir tinkamai jgyvendinty priemoniy visuma leisty pasiekti uzsibrézta
tiksla. Tacdiau priemoniy visuma néra tarpusavyje suderinta, néra iSskirtos priemonés, kurios
sprendzia pagrindines problemas ir kurios — antrines (iSvestines). Pagal tokia logika turéty biiti
taikomos priemonés. Tafiau numatyta priemoniy eklektika tikrai apsunkins ju igyvendinima. Be to,
kai kurios jvardytos esminés priemonés, pavyzdziui, 12-ta priemoné ,,Parengti ir pradéti igyvendinti
aukstojo mokslo reformos politikos koncepcija“ kol kas neturi turinio. 13-toji priemoné ,,Reformuoti
valstybiniy auks$tyjy mokykly savivaldos institucijas — tarybas, kuriose dauguma sudaryty socialiniai
(iSorés) partneriai ir kuriy paskirtis biity uZztikrinti aukstosios mokyklos atskaitomybg visuomenei,
kartu saugant aukstosios mokyklos autonomija ir vientisuma* taip pat neturi konkretaus turinio. Nuo
to, koks bus $iy priemonés turinys, priklausys ju efektyvumas. Be to, nemazai priemoniy, kuriy
terminas nurodytas nuo 2006 mety, iSvis néra pradétos jgyvendinti (6, 11, 13, 14, 17, 22 priemonés)
arba igyvendinamos labai véluojant, maza dalimi ar neefektyviai (18, 19, 20, 23, 24).
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Taciau Vyriausybés 2006 m. Nacionalinés Lisabonos strategijos igyvendinimo programos
igyvendinimo paZangos ataskaitoje26 kaip aukstojo mokslo reformos politikos koncepcijos kiirimas
pateikiamas Lietuvos auks$tojo mokslo sistemos plétros 2006-2010 mety plano igyvendinimo
pirmojo etapo 2006-2007 mety priemoniy projektas. 13-ta priemong pasitlyta atidéti, kol bus
patvirtintos auksStojo mokslo sistemos plétros 2006-2010 m. plano igyvendinimo pirmojo etapo
2006-2007 m. priemonés. Deja, Siuo poziiiriu ataskaita yra tik formali. Minimas plétros planas i$
tikryju esmingesnés reformos nenumato. Plana baigiant rengti, stipresnés ir gana siaurais,
asmeniniais interesais besivadovaujancios grupés (Lietuvos universitety rektoriy konferencija
dalyvaujant pramonininky atstovams) i§ jo paSalino visas esmines nuostatas, kuriy igyvendinimas
gal¢jo uztikrinti reformos s¢kmg. Tai Lietuvoje tipiSkas atvejis, kurio priezastys aiSkinamos 1.4 ir
tolimesniuose skyriuose.

Lietuva greitai suderino iikio ir inovacijy strategijas su Lisabonos strategija, taciau tai labai
panaSu | aukStojo mokslo strategijos derinima su Bolonijos procesu (Zr. auk$¢iau). Pirmosios
nacionalinés Lisabonos strategijos atveju tai buvo padaryta tik formaliai — priemonés nebuvo
efektyvios, konkretiis veiksmai nebuvo vykdomi. Ir atnaujintos nacionalinés Lisabonos strategijos
startas apsiriboja formalia ataskaita.

1.3.3. Aukstasis mokslas Europos Komisijos komunikatuose

Nors atskiry ES saliy Svietimo organizavimo klausimai yra tu Saliy vidaus reikalas ir ES
vir§iinés negali | juos kiStis (subsidiarumo principas), taciau tuo paciu metu suprantama, kad Sie
klausimai pernelyg svarbiis ES pasauliniam konkurencingumui, kad biity galima apsiriboti vien
formaliyjy aukstojo mokslo reikaly derinimu (Bolonijos procesas). D¢l to Europos Komisija, jos
tarnybos periodiskai grizta prie Siy problemy aptarimo ir teikia rekomendacijas, nors jos dazniausiai
gana aptakios siekiant i$laikyti subsidiaruma.

Europos Komisijos 2003 mety komunikate®’ ,,Universitetq28 vaidmuo Zinojimo
Europoje“ buvo paskelbta, kad pradedama diskusija dél universitety vaidmens Europos zinojimo
visuomengje ir ekonomikoje ir dél salygu, kuriy reikia, kad universitetai galéty efektyviai vykdyti i
vaidmeni. Komunikate apZzvelgta padétis Europoje ir iSkelti klausimai, ko reikia, kad Europos
universitetai biity globaliai konkurencingi. Europos universitetai, nors taip ir neskelbia aukstos
kokybés mokslines publikacijas, §iuo metu néra globaliai konkurencingi su universitetais i§ kity
pagrindiniy Saliy partneriy. Komunikate atkreiptas démesys i sritis, kuriose reikalingi veiksmai, ir
iSkelé tokius klausimus:

o Kaip pasiekti adekvaty ir nenutriikstama universitety finansavima ir uztikrinti, kad
Sios 1éSos biity efektyviausiai naudojamos?

o Kaip uztikrinti tiek akademijos autonomija ir profesionaluma, tiek vadybinius
reikalus?

o Kaip koncentruoti iSteklius, kuriy pakakty isskirtinumui, ir kaip sukurti salygas,
kuriomis universitetai galéty pasiekti ir plétoti iSskirtinuma?

2% Metiné Lietuvos nacionalinés Lisabonos strategijos igyvendinimo programos jgyvendinimo pazangos ataskaita, 2006
m. spalio mén.; http://www.ukmin.lt/It/strategija/lisabona.php

27 Communication from the Commission, The role of the universities in the Europe of knowledge, COM(2003) 58 final,
Brussels, 05.02.2003; http://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/site/en/com/2003/com2003_0058en01.pdf

¥ Komunikatuose universitetais vadinamos visos aukstojo mokslo institucijos — universitetai, kolegijos, politechnikos
institutai ir pan.
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o Kaip pagerinti universitety indéli tenkinant vietos ir regiono poreikius ir strategijas?

o Kaip sukurti universitety ir imoniu glaudesnj bendradarbiavima uztikrinant geresng
naujo zinojimo sklaida ir panaudojima ekonomikoje ir visoje visuomenéje?

o Kaip visose $iose srityse skatinti rislia, suderinta bei konkurencinga Europos aukstojo
mokslo erdve, kuria kurti pakvieté Bolonijos deklaracija, ir Europos moksliniy tyrimy erdve, kuria
Sajungos tikslu nustaté Europos Taryba 2000 m. kova Lisabonoje?

Europos universitetai ilga laika kiirési ir veiké pagal kelis pagrindinius modelius, ypac
pagal idealyji modeli, kuri beveik prie§ du Simtmecius numaté Wilhelm von Humboldt
reformuodamas Vokietijos universitetus ir kuriame moksliniai tyrimai yra universiteto veiklos Sirdis
ir i§ tikryju mokymo ir mokymosi pagrindas. Siais laikais vyksta diferenciacija, pasirodo labiau
specializuotos institucijos, susikoncentravusios ties tam tikromis kompetencijomis.

Europos universitetai pritraukia maZiau studenty ir ypa¢ maziau tyréjy i$ kity Saliy nei JAV
universitetai. Dar svarbiau yra tai, kad tarp JAV pritraukty studentuy yra daug kur kas daugiau
studijuojanciy inZinerija, matematika ir informatika aukstesnése pakopose: apie 50 proc. europieciy,
igijusiy kvalifikacijas JAV, Cia pasilieka keleriems metams, o daugelis ju pasilieka visam laikui.

Europos universitetai gali pasitilyti tyréjams ir studentams maziau patrauklia aplinka nei
JAV. Dalinai tai yra dél to, kad Europos universitetai neturi biitinos kritinés masés, kas vercia juos
naudoti bendradarbiavimo biidus — tinkly kiirima, jungtinius kursus ir diplomus. Apzvalgos parodeé,
kad tik maziau nei 5 proc. inovatyviy kompanijy i$ universitety, valstybiniy ar privaciy ne pelno
mokslo instituty gaunama informacija laiko svarbiu informacijos $altiniu.

Europos Komisijos 2005 mety komunikate® . Europos intelektiniy gebéjimy sutelkimas:
sudaryti universitetams salygas visapusiSkai prisidéti prie Lisabonos strategijos igyvendinimo
pazymétas didesniy bei veiksmingesniy investiciju ir geresnio sistemu bei instituciju valdymo
poreikis. Kalbant apie didesniy investiciniy poreiki ypac pabrézta:

11 straipsnis. Lietuvos mokslo taryba

1. Lietuvos mokslo taryba yra valstybés istaiga. Ja Vyriausybés teikimu steigia, jos nuostatus ir Vyriausybés
sitllomus narius tvirtina Seimas. Lietuvos mokslo taryba yra atskaitinga Seimui ir Vyriausybei.

2. Lietuvos mokslo taryba yra Seimo ir Vyriausybés pataréja mokslo, studiju ir eksperimentinés plétros
politikos klausimais. Lietuvos mokslo taryba dalyvauja jgyvendinant moksliniy tyrimy sistemos zmogiskujy istekliy
plétrai skirtas Europos Sajungos struktiiriniy fondy programas, pagal programas atlickamy moksliniy tyrimy
finansavima ir vertina Lietuvoje vykdoma moksling veikla.

3. Lietuvos mokslo taryba sudaro valdyba ir du eksperty komitetai: Humanitariniy ir socialiniy moksly
komitetas ir Gamtos ir technikos moksly komitetas.

Kad pritraukty daugiau 1éSy, universitetams pirmiausia reikia jtikinti suinteresuotas Salis — vyriausybes,
bendroves, namy tkius, kad juy turimi iStekliai yra naudojami veiksmingai ir kad naujos investicijos sukurs jiems
pridéting verte. Didesnis finansavimas negali biiti pateisintas nevykdant esminiy poky¢iu: rengimasis poky¢iams yra
svarbiausias argumentas siekiant naujy investicijy.

Kokie pokyciai reikalingi siekiant naujuy investicijy? Tam reikia, kad universitetai siekty i$
esmés naujos tvarkos (arba ,,sutarties”) su visuomene, pagal kurig jie biity atsakingi uz savo
programas, darbuotojus ir iSteklius, o valstybés institucijos uZzsiimty strateginiu visos aukstojo
mokslo sistemos orientavimu:

% Communication from the Commission, Mobilising the brainpower of Europe: enabling universities to make their full
contribution to the Lisbon Strategy, COM(2005) 152 final, Brussels, 20.4.2005;
http://eur-lex.curopa.eu/LexUriServ/site/lt/com/2005/com2005_01521t01.pdf
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Universitety noras biiti savarankiskesniems néra reikalavimas, kad valstybé nesikisSty i ju veikla, prieSingai,
Europoje beveik pasiektas bendras sutarimas, kad valstybé turéty likti atsakinga uz aukstaji moksla ir netgi stiprinti Sia
atsakomybe.

Sutelkusi démesj | strategini visos sistemos orientavimg, valstybé galéty sustiprinti savo valstybing
atsakomybe uz aukstaji moksla Ziniy epochoje — daugiausia apibréziant reguliavimo sistema, kurioje strateginé
orientacija, savarankiSkumas ir jvairové leidZia didesniam skai¢iui gyventoju studijuoti aukstosiose mokyklose bei
uztikrina aukstesng mokslo kokybe.

Daugelyje Saliy tai reikSty nauja ministerijy poziiirj, kuris paremtas maZesne universitety kokybés,
veiksmingumo ir sutarty tiksly pasiekimo ex ante kontrole ir didesne ex post atskaitomybe. Nieko nepavyks pasiekti be
iSsamaus mokymo tam, kad universitety vadovybé galéty strategiskai planuoti ir valdyti pokycCius bet atsizvelgty i
Europos/tarptauting perspektyva.

Pritraukiant naujas investicijas, ypa¢ svarbus tinkamas valdymas gerinant zmogiskuju
iStekliy kokybe:

Zmogiskieji iStekliai i§ esmés lemia aukStojo mokslo ir tyrimy kokybe. Todél universitetai turi stengtis
kokybiskai ir kiekybiskai stiprinti savo zmogiskaji potenciala, pritraukiant, ugdant ir iSlaikant talentingiausius
darbuotojus jy déstymo/moksliniy tyrimy vykdymo karjeros metu. Kompetencija gali atsirasti palankioje profesinéje
aplinkoje, kur egzistuoja atviros, skaidrios ir konkurencingos procediiros. Laisvos darbo vietos, bent jau
rektoriams, dekanams, profesoriams ir mokslo darbuotojams, turéty biity skelbiamos viesai, ir esant galimybei —
tarptautiniu mastu. Mokslo darbuotojai turéty biiti laikomi profesionalais nuo ju karjeros pradzios. Turéty biiti
skatinamas fizinis ir virtualus mobilumas (tiek tarp valstybiy, tiek tarp universitety ir pramonés imoniy) bei naujoveés ir
uz jas turéty biiti atlyginama, jei tai yra naudinga universitetams. Tai kompensuoty kokybé ir visy uzduoc¢iy ivykdymas,
taip pat universitetai gauty dali moksliniy tyrimy sutartyse numatyty pajamy, konsultacijas, patentus, ir t.t. [lgainiui Sios
priemonés sustiprinty pasaulinio lygio kompetencija Europos universitetuose ir tokiu biidu sumazinty atotruki, dél kurio
Europos universitetai yra ne tokie patrauklis, lyginant su kitais pasaulio regionais; tai biity naudinga visai Europai —
biity parengiami aukstos kvalifikacijos specialistai, kurie galéty vykti arba grizti { regioninius universitetus tiek i§ karto,
tiek vélesniame ju karjeros etape.

Universitety valdymo ir savivaldos sistemos turéty apimti tokius aspektus:

- Daugiametés sutartys tarp valstybés/regiono ir universiteto, nustatancios strateginius tikslus,
universiteto vadovybés isipareigojima juos pasiekti ir nustatyto ir galimo valstybés finansavimo dydi.

- Universitetams suteikta teisé veiksmingai priimti sprendimus ir juos jgyvendinti, jsteigiant
vadovavimo grupe, kuri turéty pakankamus jgaliojimus ir pajégty vadovauti, turéty pakankamai laiko vykdyti
pareigas bei turéty didele Europoje jgyta/tarptauting patirtj. Tai yra labai svarbu atsiZvelgiant | universitety
vadovavimo kokybe bei rezultatus.

Komunikatas buvo parengtas remiantis ta pacia tema Europos Komisijos tarnybu surengtos
konferencijos®® apibendrinta medZiaga, kurioje ypa¢ pabrézta valdymo profesionalumo svarba ir
pabrézti profesionalaus valdymo principai” :

Profesionalus valdymas

. Universitetai privaléty turéti vykdomaja (prezidento) valdyba, kad iSvystyty atsakingus ir
atsiliepiancius universitetus su strategine vadyba ir valdymu. Sékmingi strateginé vadyba ir valdymas reikalauja aiskiai
iSreikstos ir suderintos misijos formuluotés ir strateginio plano, kuris nustato reikalingus zingsnius ir veda | i$skirtus
strateginius tikslus, ir pagristy veiksmy plany. Valdyba/prezidentas turéty parengti institucijos kaip visumos misija ir
strategija.

% European Commission, Conference 'Enabling European education to make its full contribution to the knowledge
economy and society’', 10 February 2005, Brussels;
http://ec.europa.eu/education/policies/2010/lisbon_conf2005_en.html

3! http://ec.europa.eu/education/policies/2010/doc/conference2005/workshop_5Sreport.pdf
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. Taryba, sudaryta i§ iSoriniy nariy, turéty skirti prezidenta, kad valdymas buty skaidrus ir

sustipréty mokslo ir visuomenés rysys. Turi biiti placiai plétojamos partnerys¢iy su kitomis institucijomis, priva¢iomis
kompanijomis ir vyriausybémis dél socioekonominés plétros strategijos.

. Departamentai turéty biiti decentralizuoti, bet koncentravimasis yra biutinas. Veiklos turi buti
nukreiptos ta pacia kryptimi, fakultety planai turi biiti suderinti su bendraja strategija.

Europos Komisijos 2006 m. komunikate’® ,,Universitety modernizavimo plano
igyvendinimo rezultatai: Svietimas, moksliniai tyrimai ir naujoveés pazymeta, kad ,,nors Komisija
tiesiogiai universitety modernizavimo procesuose nedalyvauja (pagrindiné prieZastis paaiskinta §io
skyriaus pradzioje), ji, suteikdama politinj postumj ir tikslingai finansuodama, gali atlikti
katalizatoriaus  vaidmenj remiant reformas ir modernizavimq®. Kaip ir ankstesniuose
komunikatuose, Siame komunikate iSreikStas susirfipinimas universitety padétimi:

Trumpai tariant, Europos universitetai Siuo metu yra nepajégiis daugeliu aspekty jgyvendinti savo
potencialo. Todé¢l jie atsilicka augancioje tarptautinéje konkurencinéje kovoje dél talentingy déstytojy ir studentuy, taip
pat nesugeba pasinaudoti greitai besikeiCiancia moksliniy tyrimy darbotvarke, sukurti kritinés masés bei uztikrinti
kompetencijos ir lankstumo, kurie yra biitina sékmingumo salyga. Sios Europos universitety nesékmés priezastimi taip
pat yra pernelyg didelé valstybés kontrolé ir nepakankamas finansavimas.

Komunikate vél {vardyti principai, kuriy jgyvendinimas leisty Europos universitetams
s¢kmingiau dalyvauti konkurencinéje kovoje:

Nesuteikus universitetams autonomijos ir atskaitomybés, jie negalés buti novatoriski ir prisitaikyti prie
pokyc¢iu. Valstybés narés turéty vadovauti visam universitety sektoriui, nustatydamos bendrasias taisykles, politikos
tikslus, taikydamos finansavimo mechanizmus ir paskatas Svietimui, moksliniams tyrimams bei naujoviy diegimo
veiklai. Universitetai, iSlaisvinti nuo pernelyg didelio reglamentavimo ir mikrovaldymo, turéty visiskai prisiimti
institucing atsakomybeg prie$ visuomeng uz savo rezultatus.

Tam reikalingos naujos vidinés valdymo sistemos, paremtos strateginiais prioritetais ir darbuotojy,
investicijy bei administraciniy procediiry profesionaliu valdymu. Be to, universitetai turéty jveikti susiskaidymo i
fakultetus, departamentus, laboratorijas ir administracinius vienetus problema, ir sukoncentruoti savo bendras jégas ties
instituciniais prioritetais moksliniy tyrimy, mokymo ir paslaugy srityse. Valstybés narés turéty ugdyti universitety
valdymo ir vadovavimo gebéjimus bei juos apdovanoti. Tai buty galima igyvendinti isteigus nacionalines institucijas,
kurios mokyty valdyti universitetus ir jiems vadovauti. Sios institucijos galéty remtis jau veikianéiy instituciju patirtimi.

2007 mety balandzio mén. Europos Komisija paskelbé komunikata — Zaliaja knyga apie
Europos moksliniy tyrimy erdvés perspektyvas™. Knygoje pabréziama didesnés koncentracijos
bitinybeé:

Daugeliui Europos moksliniy tyrimy instituty triksta kritinés masés ir, esant ribotoms ne tokioms
optimalioms nacionalinéms sistemoms, jiems sunku pateisinti likesCius su turimais i$tekliais. Nors vidutiné Europos
moksliniy tyrimy kokybé yra gera, daugelyje instituty ji nesiekia geriausiy pasaulio standarty. Todél reikia daugiau
telktis ir specializuotis, kad galéty kurtis ir Europos kompetencijos centrai, galintys konkuruoti pasauliniu mastu, ir
gausus universitety ir vie$yju moksliniy tyrimy organizacijy tinklas visoje ES, kurie labai gerai tenkinty moksliniy
tyrimy ir mokymo poreikius nacionaliniu, regioniniu ir sektoriaus lygiu.

32 Communication from the Commission to the Council and the European Parliament, Delivering on the Modernisation
Agenda for Universities: Education, Research and Innovation, COM(2006) 208 final, Brussels, 10.5.2006;
http://eur-lex.europa.cu/COMMonth.do?year=2006&month=05

33 Europos Bendriju Komisija, Zalioji knyga: Europos moksliniy tyrimy erdvé. Naujos perspektyvos, KOM(2007) 161
galutinis, Briuselis, 4.4.2007; http://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/site/It/com/2007/com2007_01611t01.pdf

Zaliosios knygos nuostatos detaliau apzvelgiamos pirmojoje studijoje.
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Si rekomendacija ypa¢ aktuali Lietuvai, kurios moksliniai pajégumai i$sklaidyti daugybéje
mazai susijusiy mokslo ir studijy institucijy. Komunikate vél keliamas klausimas:

Ar reikéty imtis veiksmuy: (i) moksliniy tyrimy instituty, visy pirma universitety, nepriklausomybés ir
moksliniy tyrimy valdymo principams, (ii) bendriems moksliniy tyrimy instituty, visy pirma universitety, finansavimo
ir vertinimo kriterijams, daugiau reikSmeés teikiant rySiams uz akademinés bendruomenés riby, taip pat rezultaty ir
pazangos veiksniams plétoti?

Toliau pateikiami keli pavyzdziai, kurie akivaizdziai rodo, kad Lietuvos aukstojo mokslo
politika yra ne tik nesisteminga, bet ir Zengianti atgal.

Pirmas pavyzdys. Europos Komisijos komunikatuose
sutarciy tarp universitety ir vyriausybiy biitinybé:

333 aigkiai parodyta ilgalaikiy

Ilgalaikio planavimo ir finansavimo poreikis

Intelektini kapitala reprezentuoja efektyvios ir pasaulinés klasés, vienas kita geriausiu bidu papildanciy
tyréjy , komandos, kurias veda vizijos ir atkaklumo geriausias derinys. Sio kapitalo kaupimas uztrunka ilga laika ir
reikalauja, kad komandy papildymas vykty pasauliniu mastu.

Taciau vyriausybés, kurios iki Siol yra pagrindinés universitety finansuotojos, biudZeto asignavimus
universitetams skiria kasmet i§ naujo ir sunkiai gali pazvelgti toliau nei keli metai. Nors nemazai valstybiy nariy peréjo
prie daugiame¢iy kontraktu su universitetais, kontrakto laikotarpis retai yra ilgesnis nei 4 metai. Be to, baigiantis keturiy
mety laikotarpiui gali isiterpti rinkimai, pasikeisti vyriausybés padétis, anks¢iau nustatyty tiksly svarba gali sumazéti, o
krastutiniais atvejais i§vis atsisakyta ty tiksly.

Laikotarpis, kuriam universitetai galéty planuoti, plétoti savo strategijas, kur tik imanoma turéty biiti
prailgintas iki 6 ar net 8 mety.

Daugiametés sutartys tarp valstybés/regiono ir universiteto, nustatancios strateginius tikslus, universiteto
vadovybés isipareigojima juos pasiekti ir nustatyto ir galimo valstybés finansavimo dydi.

2000 metais priimtame Lietuvos Aukstojo mokslo istatyme buvo numatyta, kad aukstajai mokyklai 1€Sos
skiriamos pagal 3 mety trukmés sutartj tarp aukstosios mokyklos ir Svietimo ir mokslo ministerijos:

54 straipsnis. Valstybés biudZeto 1éSy skyrimas valstybinéms aukStosioms mokykloms

1. Valstybés biudzeto 1éSos skiriamos valstybinei auksStajai mokyklai numatytoms programoms igyvendinti
pagal sutartj, kuria auks$toji mokykla 3 metams sudaro su Ministerija.

2. Sutarties projekta pagal Ministerijos nustatyta forma rengia aukstoji mokykla. Sutartyje, vadovaujantis
perspektyviniu Lietuvos aukstojo mokslo sistemos plétros planu, turi biiti numatyta:

1) kiekvienais metais valstybés finansuojamy viety aukstojoje mokykloje skaiCius pagal studiju kryptis,
pakopas ir formas;

2) viety (pagal studiju kryptis, pakopas ir formas), { kurias atitinkamais metais aukstoji mokykla gali priimti
sutinkancius mokéti uz studijas studentus (toliau — studijuojanciuosius savo IéSomis), maksimalus skaicius;

3) aukstosios mokyklos moksliniy tyrimy ir meninés ktirybos kryptys arba programos;

4) kita aukstosios mokyklos veikla (kvalifikacijos kélimas, perkvalifikavimas, konsultacijos, uzsienio pilieciy
mokymas pagal valstybiy susitarimus, mokyklai perduoty valstybinés reiksmés kultiiros objekty priezitira ir kt.);

5) valstybés biudZeto 1éSos, skiriamos sutartyje numatytai aukstosios mokyklos veiklai uztikrinti ir plétoti;

6) aukstosios mokyklos planuojamos gauti i§ mokslinés, konsultacinés, informacinés ir tikinés veiklos bei
teikiamy paslaugu pajamos, kurios naudojamos pagal senato (akademinés tarybos) patvirtinta samata;

7) kiti aukstosios mokyklos ir Ministerijos jsipareigojimai.

3. Sutarties projektas kartu su universiteto (kolegijos) tarybos iSvada teikiamas Ministerijai, kuri per tris
meénesius pateikia savo iSvadas ir sitilymus dél projekto. Ne véliau kaip per ménesi rektorius (kolegijos direktorius) gali

3% Communication from the Commission, The role of the universities in the Europe of knowledge, COM(2003) 58 final,
Brussels, 05.02.2003; http://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/site/en/com/2003/com2003_0058en01.pdf

3% Communication from the Commission, Mobilising the brainpower of Europe: enabling universities to make their full
contribution to the Lisbon Strategy, COM(2005) 152 final, Brussels, 20.4.2005;
http://eur-lex.curopa.eu/LexUriServ/site/lt/com/2005/com2005_01521t01.pdf
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pateikti argumentuota nuomong dél Ministerijos sitilymy. Sutarti pasiraSo Ministras ir universiteto rektorius (kolegijos
direktorius).
4. Kasmet ne véliau kaip kovo ménes] aukstoji mokykla ir Ministerija jvertina, kaip sutartis vykdoma,

prireikus ja tikslina ar papildo abipusiais jsipareigojimais ateinantiems 3 metams.

Nors, kaip parodyta Europos Komisijos komunikatuose, sutarties trukmé (3 metai) nebuvo
optimali, bet sutartis aukStajai mokyklai teiké pagrinda planuoti savo veikla ilgesniam nei vieneriy
mety laikotarpiui. Deja, tokios sutartys nebuvo sudarin¢jamos, o 2003 m. geguzés 14 d., Seimui
priémus pataisa, labai sutrumpinusia 54 straipsni, i§vis dingo net sutarties savoka:

54 straipsnis. Valstybés biudZeto 1éSy skyrimas valstybinéms aukstosioms mokykloms

1. Valstybés biudzeto 1éSas kiekvienai valstybinei aukstajai mokyklai kasmet skiria Seimas. Valstybés
biudzeto 1éSos aukstajai mokyklai skiriamos bendra suma: paprastosios islaidos (neiSskiriant 1éSy darbo uzmokesciui) ir
valstybés investicijy programoje numatyti valstybés biudzeto asignavimai nepaprastosioms islaidoms.

2. Aukstajai mokyklai skiriamos valstybés biudzeto 1€Sos turi biiti siejamos su atitinkamomis programomis ir
aukstosios mokyklos veiklos vertinimo rezultatais. Prireikus Ministerija gali inicijuoti auks$tosios mokyklos tkinés ir
finansinés veiklos audita.

Kodél taip ivyko? Verta pateikti iSsamesni atsakyma, nes §i istorija labai gerai apibiidina,
kaip ir kas 1§ tikryjy formuoja mokslo ir studijy politika Lietuvoje.

Dalis silpnesniy Lietuvos universitety buvo (ir yra) labai nepatenkinti 1éSy i§ Lietuvos
valstybés biudzeto skyrimo aukStosioms mokykloms pagal metodika, kurioje biudzeto lésy dalis,
skiriama mokslinei veiklai, universitetams paskirstoma pagal ju ankstesniy mety mokslinés veiklos
rezultatus. Kasmet priimamame valstybés biudzeto {statyme buvo numatomos léSy apimtys aukstyju
mokykly mokslinei veiklai ir studijoms. [statyme Sios léSos nebuvo paskirstomos kiekvienai
mokyklai atskirai. Tik po biudZeto istatymo priémimo Svietimo ir mokslo ministerija, naudodama
minéta metodika, paskirstydavo 1éSas aukStosioms mokykloms, o Vyriausybé patvirtindavo
paskirstyma. Universitetai, kuriy moksliné veikla biidavo silpnesné, gaudavo mazesnius biudzeto
asignavimus. 2001 metais Siy universitety vadovai inicijavo Seimo nariy kreipimasi 1 LR
Konstitucinj Teisma, kuriame teige, kad valstybé, deklaruodama Konstitucijos 41 straipsnio 3 dalj
(Aukstasis mokslas prieinamas visiems pagal kiekvieno zZmogaus sugebéjimus. Gerai
besimokantiems pilieciams valstybinése aukstosiose mokyklose laiduojamas nemokamas mokslas),
kartu prisiima pareiga sudaryti galimybes Konstitucijos straipsnyje ivardytoms teiséms igyvendinti.
PareiSkéjo nuomone, 2001 mety valstybés biudZzeto istatyme néra skirta pakankamai 1éSy
Konstitucijos 41 straipsnio 3 dalyje itvirtintoms zmogaus teiséms uztikrinti. Taip pazeistos
minétos Konstitucijos nuostatos.

Konstitucinis Teismas nejzvelgé Konstitucijos pazeidimo, apie kuri kalbéjo pareiskéjas,
tatiau priemé nutarima’® dél biudZeto istatymo neatitikimo kitam Konstitucijos straipsniui:

Pripazinti, kad Lietuvos Respublikos 2001 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo istatymas (2000 m. gruodzio 19 d. redakcija) ta apimtimi, kuria néra nurodyti asignavimai
atskirai kiekvienai valstybinei aukStajai mokyklai, priestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 40 straipsnio
3 daliai ir Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtintam valdZiy padalijimo principui.

36 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002-01-14 nutarimas “Dél Lietuvos Respublikos 2001 mety valstybés
biudZzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo (2000 m. gruodzio 19 d. redakcija), Lietuvos
Respublikos savivaldybiy biudzety pajamy dydj ir i§lyginima lemianciy rodikliy tvirtinimo 2001, 2002 ir 2003 metams
istatymo ir Lietuvos Respublikos Zemés tikio ekonominiy santykiy valstybinio reguliavimo jstatymo 16 straipsnio
atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai”’; http://www.Irkt.It/dokumentai/2002/n0201 14.htm
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Konstitucinio Teismo nutarime yra daug teksto, taCiau vienintelis argumentas (tiksliau,
teiginys, kurj taip pat reikéjo argumentuoti, bet argumenty nebuvo pateikta), kodél biudzeto istatyme
asignavimai turi biiti nurodyti atskirai kiekvienai aukstajai mokyklai, nutarime yra tokia:

Esminé valstybiniy auks$tyjy mokykly autonomijos garantija - toks teisinis reguliavimas, kai valstybés
biudzeto istatyme numatomi ne tik asignavimai aukstajam mokslui, bet ir 1éSos kiekvienai valstybinei aukstajai
mokyklai.

Konstitucinio teismo nutarimu silpnesniy universitety vadovybé tuo metu buvo patenkinta
— jei Seimas skirs biudZeto asignavimus tiesiogiai aukstosioms mokykloms, tai Svietimo ir mokslo
ministerija negalés taikyti metodikos, pagal kuria 1¢Sos paskirstomos atsizvelgiant i aukStyju
mokykly mokslinés veiklos efektyvuma. Taip nebuvo, metodika ir toliau buvo taikoma, tik
ankstesn¢je stadijoje — iki valstybés biudZeto patvirtinimo, nors po keliy mety silpnieji universitetai
priverté ministerija penkis kartus sumazinti atsizvelgima { mokslinés veiklos rezultatyvuma.

Taciau Konstitucinio teismo nutarimas priverté galutinai atsisakyti ilgalaikiy sutarciy tarp
aukStyjy mokykly ir Vyriausybés, kadangi Sis nutarimas suponuoja, kad sutartys turéty biti
sudaromos su Seimu, o tai pernelyg ilgai uZtrukty. Be to, dél pernelyg ilgo derinimo prarasty prasmg
ir tokiy sutarciy, sudaryty su Seimu, monitoringas. Kadangi Aukstojo mokslo jstatymo nuostata dél
sutarciy ir iki tol nebuvo vykdoma, §i nuostata i§ istatymo buvo visisSkai pasalinta.

Galima pazyméti, kad universitety autonomija netrukdo biudzeto asignavimy paskirstymui
tarp auksStyjy mokykly, kuri vykdo vyriausybés, sutarciy tarp universitety ir vyriausybiy sudarymui
ir efektyviai kontrolei tokiose $alyse kaip Jungtiné Karalysté, Danija, Suomija ir kt. (Zr., pavyzdziui,
priedo P.2.4, P.3.3 skyrius). Pavyzdziui, Suomijos universitety savivalda ir laisvg¢ garantuoja
Suomijos Konstitucijos®® 16 straipsnio 3 dalis: ,,Garantuojama mokslo, meny ir aukstojo mokslo
laisve (The freedom of science, the arts and higher education is guaranteed), Konstitucijos 123
straipsnio 1 dalis: ,,Universitetai turi savivalda, kuri detalizuojama istatymu® (The universities are
self-governing, as provided in more detail by an Act), ir Universitety istatymo™® 2 skyriaus 1
straipsnis: ,,Universitetai privalo turéti autonomija* (The universities shall have autonomy).

Antras pavyzdys. Anksciau jau minétose Europos Komisijos surengtos konferencijos
iSvadose pateikta rekomendacija, kad taryba, sudaryta i§ iSoriniy nariy, turéty skirti prezidenta, kad
valdymas buty skaidrus ir sustipréty mokslo ir visuomenés rySys. Tokia nuostata buvo Lietuvos
Aukstojo mokslo istatymo projekte, kurj rengiant dalyvavo Jungtinés Karalystés ekspertai. Taciau $i
nuostata be jokios diskusijos Lietuvos universitety rektoriy konferencijos vadovy pageidavimu buvo
pasalinta i§ projekto prie§ jo priémima Seime.

Trecias pavyzdys. LR Vyriausybé 2006 m. balandzio 5 d. nutarimu Nr. 335 patvirtino kelis
metus rengta Lietuvos auksStojo mokslo sistemos plétros 2006-2010 mety plang. Nors dél ivairiy
kompromisuy galutinis Aukstojo mokslo tarybos patvirtintas projektas numaté tik keleta esminiu
poky¢iy Lietuvos aukstojo mokslo sistemoje, taciau ju igyvendinimas galéjo buti tinkama reformos
pradzia. Pries jteikiant projekta LR Vyriausybei, Lietuvos universitety rektoriy konferencijos ir
Lietuvos verslininky konfederacijuy vadovai isiterpé { projekto redagavima ir pasalino esmingesnes
nuostatas. Palyginimui toliau pateikiamos kelios projekto nuostatos kartu su atitinkamomis LRV
nutarime jtvirtintomis nuostatomis:

Projektas:

37 The Constitution of Finland; http://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/1999/en1999073 1 .pdf
38 Universities Act; http://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/1997/en19970645.pdf
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13. Siekiant didinti valstybiniy auk$tyju mokykly atskaitomybeg visuomenei racionalios pusiausvyros
principu, biitina iteisinti valstybiniy auk$tyju mokykly vidinio valdymo modeli laikantis $iy nuostaty:

13.1. aukStosios mokyklos taryba (toliau vadinama - Taryba) jteisinti kaip auksc¢iausia vidinio valdymo
institucija, kurios paskirtis — uztikrinti aukstosios mokyklos atsakomybeg bei atskaitomybg visuomenei ir kartu saugoti
aukstosios mokyklos autonomija bei vientisuma;

13.2. pavesti aukstyju mokykly taryboms, sudarytoms i§ socialiniy partneriy atstovy, vykdyti Sias
funkcijas:

13.2.1. nustatyti aukstosios mokyklos, kaip mokslo ir studijy institucijos, vizija ir misija, tvirtinti strategini
veiklos plang ir vykdyti jo jgyvendinimo prieziiira;

13.2.2. konkurso biidu skirti ir atleisti aukStosios mokyklos vadova bei jo pavaduotojus;

13.2.3. nustatyti personalo parinkimo strategija laikantis darbuotojy skyrimo pagal ju kompetencija principo;

13.2.4. nustatyti veiksmingo ir racionalaus aukStosios mokyklos turto i§saugojimo ir iStekliy bei finansy
naudojimo principus;

13.3. nustatant tarybos sudarymo tvarka laikytis $iy nuostaty:

13.3.2. ne maziau kaip pusé kandidaty turi biti atrinkta atsizvelgus { auks$tosios mokyklos mokslinio ir
pedagoginio personalo, studenty savivaldos ir absolventy (alumni) asociacijos siilymus;

13.3.4. Tarybos sudétj skelbia Lietuvos Respublikos Vyriausybé arba jos jgaliota institucija.

14. Jtvirtinus Siame skyriuje aprasSyta valstybiniy aukStyju mokykly vidinio valdymo modelj,
laipsniskai atsisakyti smulkmeni$ko valstybinio aukstosios mokyklos veiklos reguliavimo.

Nutarimas:

11. Siekiant didinti valstybiniy universitety atsakomybg ir atskaitomybg visuomenei, saugoti universiteto
autonomija ir vientisuma, nustatyti, kad valstybinio universiteto tarybos (toliau vadinama — taryba), kaip prieZiiiros
institucijos, daugumgq sudaro socialiniai partneriai.

12. Pavesti tarybai atlikti $ias funkcijas:

12.1. nustatyti universiteto, kaip mokslo ir studijy institucijos, vizija ir misija, tvirtinti strategini veiklos plana
ir prizidiréti jo igyvendinima;

12.2. skelbti vieSq konkursq universiteto rektoriaus pareigoms, svarstyti ir teikti senatui kandidatiiras;

12.3. nustatyti personalo parinkimo ir vertinimo strategija, laikantis darbuotojy skyrimo pagal kompetencija
principo;

12.4. nustatyti veiksmingo ir racionalaus universiteto turto i$saugojimo, istekliy ir finansy (taip pat vadovy ir
darbuotoju darbo uzmokes¢io) naudojimo principus.

13. Tteisinti tarybos sudarymo tvarka pagal Sias nuostatas:

13.2. pusg kandidaty i$ socialiniy partneriy parenka universiteto senatas, i$ jy vienq kandidatq — studenty
atstovybé, kita puse — Svietimo ir mokslo ministerija;

13.4. tarybos sudét tvirtina Svietimo ir mokslo ministerija.
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1.4. Europos universitety asociacijos eksperty vertinimas (Jungtinés Karalystés
auksStojo mokslo eksperto iSvados)

2004 metais Vilniaus universiteto praSymu Europos universitety asociacijos ekspertai
atliko Vilniaus universiteto institucini vertinima ir pateiké vertinimo ivadas™. I§vadose pateikti
eksperty pastebéjimai tinka ne tik Vilniaus universitetui, bet ir kitoms Lietuvos mokslo ir studijuy
institucijoms. Eksperty parengtose vertinimo iSvadose ypatingas démesys atkreiptas i universiteto
moksliniy tyrimy vidinio valdymo kultiira. Galima teigti, kad iSvados dél vidinio valdymo ir
vadybos yra vertingiausios, nes jos atskleidzia iki tol uZsienio eksperty neanalizuota, bet vieng i$
svarbiausiy Lietuvos mokslo ir studiju institucijos veiklos aspekty.

Nors Lietuvos aukstojo mokslo politika nebuvo vertinimo tikslas, taciau ekspertai
pastebéjo, kad valstybés politika Sioje srityje yra neaiSki. Ekspertai iSskyré tris nacionalines
problemas, kurios susijusios su universitetais ir kurios reikalauja kuo greitesnio sprendimo:

e  didelis auksStojo mokslo institucijy skaicius;

o nepriklausomy moksliniy tyrimy instituty biisimasis statusas;

e  rySys tarp verslo ir aukstojo mokslo.

Ekspertai pasteb¢jo, kad penki moksliniy tyrimy institutai, integruoti { Vilniaus universiteta
kaip universiteto mokslo institutai, i§ tikryju yra visiSkai nepriklausomi. Ekspertai nemato
priezascCiy, kodél Sie institutai negali buti visiSkai sujungti su universitetu ir veikti pagal universiteto
moksliniy tyrimy strategija. Ekspertai sitilo uzbaigti universiteto mokslo instituty integracija.

Analizuodami universiteto valdyma ir administravima, ekspertai pritaré diskusijose
suformuluotai id¢jai dél kai kuriy fakultety ir katedry sujungimo. Ekspertai yra isitiking, kad tai
padéty ne tik universitetui rengti strateginius planus, bet ir sustiprinty universiteto infrastruktiirg ir
bendradarbiavima, kurie yra butini skatinant tarpdisciplinines ir daugiadisciplinines studijas bei
mokslinius tyrimus. Ekspertus nustebino, kad savianalizés dokumentuose pavaizduotoje universiteto
struktliroje universiteto taryba buvo pavaizduota virSuje, bet be linijy, jungianciy su kitomis
universiteto dalimis. Susitikimuose su tarybos atstovais ekspertai buvo nuraminti — jiems buvo
paaiskinta, kad tarybos funkcijos yra padéti universitetui ir susieti ji su iSoriniu verslo ir pramonés
pasauliu.

Eksperty iSvadose pazyméta, kad habilituoto daktaro laipsnis sudaro kliiitis mokslinei ir
pedagoginei plétrai. PhD turéty biti paskutinis mokslo laipsnis, kaip tai dabar yra daugelyje Saliy.

Vertindami moksliniy tyrimu vadyba, ekspertai pazyméjo, kad valstybés patvirtinty
moksliniy tyrimy prioritety yra per daug ir jie pernelyg platiis. Taciau ir pats universitetas nesugeba
nusistatyti savo prioritety ir ju laikytis. Universiteto moksliniy tyrimy vadyba néra iniciatyvi.
Institucija juda i$ inercijos, ji néra pasirengusi vadybiniams veiksmams, kurie stumteléty link
prioritety nustatymo. Atrodo, kad universiteto administracija tikisi, kad apacioje susiformavusios
veiklos savaime, be vadybinés kontrolés, atitiks visuomenés ir ekonomikos poreikius. Sunku
isivaizduoti, kad atskiri tyr¢jai galéty patys, be tinkamos vadybos ir paramos, efektyviai orientuotis |
valstybés moksliniy tyrimuy politika ar 1 Salies ekonominés plétros strategijas.

Ir savianalizéje, ir diskusijose ekspertai pastebéjo ne tiek mastyma, kiek nory deklaracija:
»Pagreitinti pazanga auksciausio prioriteto kryptyse ir srityse, inicijuoti mokslinius tyrimus naujose
kryptyse, koordinuoti vykdomus mokslinius tyrimus ir studijas, yra galimybeé restruktiirizuoti pagal
Senato nustatytas procediras, ..“. Tai pozymis, kad vyrauja tradicinis vadovavimo stilius.

3% European University Association (EUA) Institutional Evaluation Programme, Vilnius University — Evaluation Report,
September 2004.
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Inovatyvus, atsiliepiantis elgesys labai priklauso nuo vadovavimo, o tai, kad Senatas, bet ne
universiteto vadovai atlieka pagrindini vadovaujant; vaidmenj, rodo, kad dominuoja ne
antrepreneriSka, bet kolegiali valdymo kultiira. Senatas ir Senato komisija yra per dideli, kad galéty
uztikrinti efektyvy valdyma greity poky¢€iy ir plétros laikotarpyje.

Per daug tikimasi i§ valstybés. Per daznai girdima ,,Néra aiSkiy valstybés prioritety®.
Pavyzdziui, doktorantiros studiju finansavimas yra kietai suriStas su ministerija, nors jauny
mokslininky rengimas ne tik akademinei karjerai, bet ir karjerai pramoné¢je galéty iSplésti
doktorantiiros studijy finansing bazg. ,,Pasenusi fiziniy ir biomedicininiy moksly laboratorijy jranga:
néra lésy nei jrangai palaikyti, nei reikalingoms medziagoms pirkti, ,,turima ir priecinama mokslin¢
baz¢ yra moraliskai pasenusi ir apriboja Siuolaikiniy tyrimy galimybes® — taip irodin¢jama, kad
nepakanka 1éSy. Taciau tai taip pat jrodo, kad universitetas turi nusistatyti prioritetus, o tai savo
ruoztu reikalauja iniciatyvios moksliniy tyrimy vadybos.

Siekiant didziausios moksliniy tyrimy iSeigos, turi buti tinkamai sutvarkytas vidiniy
universiteto fondy paskirstymas. Biinant demokratiSkiems, ne visada toks tikslas yra pasiekiamas.
Institucijos pareiga yra subalansuoti individo pasitenkinima su institucijos tikslais ir bendru
institucijos efektyvumu.

Moksliniy tyrimy vadyba, neatmesdama kolegialumo itakos priimant sprendimus, reiskia
galios persistimima nuo akademiniy organy link asmenybiy—universitety vadovy. Atskaitomybe, ne
tik dél finansiniy klausimuy, bet ir dél visy veiksmuy, susijusiy su moksliniais tyrimais, yra absoliutus
reikalavimas, padedantis iSlaikyti pusiausvyra vadovams sukoncentravus galia savo rankose.
Socialiniy partneriy dalyvavimas tarybose, valdybose, kituose sprendimus priimanciuose organuose
yra kitas mechanizmas, leidziantis apriboti klaidinga galingos vadovybés elgesi. Jei taip elgiamasi,
nereikia bijoti stiprios vadovybés, nes tai atsiliepiancios, dinamiSkos ir inovatyvios institucijos
egzistavimo salyga.
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1.5. Lietuvos teisés akty, reguliuojanciy mokslo ir studijy institucijy veikla, analizé.
Teisinés sistemos palankumas aukStyjy mokykly ir moksliniy tyrimy jstaigy valdymo modelio
pertvarkymui

Teisin¢ sistema, biidama Salyje susiklosCiusios padéties atspindziu, kartu teigiama ar
neigiama linkme keicia ta padéti. Ne iSimtis ir Lietuvos teisés aktai, reglamentuojantys aukstyju
mokykly veikla. Sio skyriaus poskyriuose pateikiami pagrindiniai teisés aktai, reglamentuojantys
aukstyjy mokykly reguliavima valstybés lygmenyje ir aukstosios mokyklos vidini valdyma.

Pries pradedant teisés akty analize, reikia aptarti kai kuriuos juose naudojamus terminus,
nes kyla painiava juos netinkamai naudojant.

1.5.1. Lietuvos teisés akty, reguliuojanc¢iy aukstyju mokykly veikla, terminijos problemos

Pirmiausia aptariami terminai, kuriy pavadinimai neatitinka turinio. Visy pirma tai
»aukstasis mokslas®. Jo tikrasis turinys — aukstasis iSsilavinimas/lavinimas. Toks terminas buvo
vartojamas, bet atgavus nepriklausomybeg grizta prie Lietuvoje devynioliktame amziuje vartoto
termino, kai spaudos draudimo laikotarpiu ir nedidelis raStingumas, iSsilavinimas buvo tapatinamas
su mokslu. Analogija — gydytojo ivardijimas daktaru. Termino ,,aukStasis mokslas* vartosena néra
nezalinga — sveiko proto zmogui tai tas pats mokslas tik aukStas, kokybiskas. Bet jei aukstaji
i8silavinima galima igyti, tai kaip su mokslu? Jis nejgyjamas, tai zmogaus veiklos laukas. Kita
vertus, jei aukStasis mokslas jgyjamas, tai tuo labiau ir lengviau turéty buti jgyjamas mokslas be
iSaukstinan¢io pazyminio. Si painiava neprisideda prie visuomenés supratimo apie moksla ugdymo,
kas yra ypa¢ svarbu Siuolaikinei industrinei visuomenei virstant zinojimo visuomene. Nors ir
netinkamas, Sioje studijoje vartojamas terminas ,,aukstasis mokslas®.

Mokslo ir studijuy istatymo 2 straipsnio 4 dalyje raSoma: ,, Eksperimentiné plétra (kitaip —
taikomoji moksliné veikla) — moksliniy tyrimy ir praktinés patirties sukauptu pazZinimu paremti
sistemingi darbai, kuriy tikslas — kurti naujas medziagas, technologijas, produktus ir jrenginius,
diegti naujus procesus, sistemas ir paslaugas arba is esmés tobulinti jau sukurtus ar idiegtus®. 18
tikryjy terminai ,,mokslin¢ veikla®“ ar ,taikomoji mokslin¢ veikla®“ yra platesné savoka nei
»eksperimentin¢ plétra.“ Mokslin¢ veikla apima ir mokslini mokyma, mokslines paslaugas,
mokslinés literatliros vertima ir redagavima ir t. t. (UNESCO, OECD). Toks klaidingas termino
vartojimas turi zalingy pasekmiy. Pavyzdziui, mokslinés literatiiros vertéjai gali reikalauti ju darba
priskirti MTEP (atitinkamai finansavimas pagal MTEP kriterijus, mokslinio stazo skaifiavimas ir
pan.).

Aukstojo mokslo istatymo 2 straipsnyje (Pagrindinés $io istatymo savokos) apibréztos
universitetinés ir neuniversitetinés studijos:

13. Neuniversitetinés studijos — pagrindinés, | prakting veikla orientuotos profesinés studijos aukstojoje
mokykloje, sudarancios salygas igyti taikomaisiais moksliniais tyrimais ir (ar) taikomaja moksline veikla grindziama
profesinio bakalauro kvalifikacinj laipsnj ir (arba) profesing kvalifikacija.

25. Universitetinés studijos - nuosekliosios studijos, sudarancios salygas asmeniui jgyti teoriniu pasirengimu
ir moksliniais tyrimais grindziama aukstajj iSsilavinima ir kvalifikacija, taip pat mokslo laipsni (apgynus disertacija).

Neuniversitetiniy studijy apibrézime naudojama frazé ,,taikomaisiais moksliniais tyrimais

ir (ar) taikomaja moksline veikla grindziama“ painioja neuniversitetines studijas su
universitetinémis (taikomieji moksliniai tyrimai yra taip pat budingi universitetinéms studijoms,
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ypa¢ techniskuose universitetuose). Be to, terminas ,,taikomoji moksliné veikla®“ néra tinkamai
pavartotas. Jis néra termino ,,eksperimentiné plétra® sinonimas (Zr. 1.4.1 skyriy). Kitas trukumas —
pateikiamas universitetiniy studiju apibrézimas 1S universitetiniy studijy eliminuoja medicinos,
odontologijos, architektiiros ir pan. studijas (zr. ISCED97 84 ir kitus susijusius punktus *°).

Painiava kelia mokslo atskyrimas nuo kultiiros, kitaip tariant, suprieSinimas. Tai prasideda
jau nuo AukStojo mokslo istatymo pirmojo sakinio: ,AukStojo mokslo uzdavinys — ugdyti
issilavinusiq, mokslui ir naujausioms technologijoms bei kultiros vertybéms imliq asmenybe ir
visuomene, kurti, kaupti ir skleisti mokslo Zinias bei kultiros vertybes, jtvirtinti nacionalinés
kultaros savitumq‘. Vien Siame istatyme mokslas suprieSinamas su kultiira 8 kartus. Tas pats ir
Mokslo ir studiju istatyme, kuriame yra tokios frazés: ,.skatina visuomenés imlumq mokslui ir
kultarai®, ,,mokslinis ekspertas mokslo ir studijy, ...kultiros, ... klausimais.*“ 18 tikryju Aukstojo
mokslo istatymas panaikina bet koki savokos Jkultara“*! turini: su kultira suprieSinama kirybiné
veikla (5 straipsnio 4 dalies frazé ,plétoja kiirybine veiklq ir kultiirq*), Svietimas (6 straipsnio 2
dalies 4 punkto frazé ,,ugdyti Svietimui ir kultirai imliq visuomene*‘), menas (24 straipsnio 4 dalies
frazé ,,atstovaujanciu mokslo, kultiros, meno, ikio sritims*), sportas ir visuomenin¢ veikla (58
straipsnio 2 dalies 3 punktas ,,/ésos studenty kultiiros, sporto ir visuomeninei veiklai organizuoti ‘)
ir, be abejo, tikis, pvz., ,,specialistai Svietimo, kultiiros, tikio ir kitoms Salies reikméms tenkinti®.
Kitaip tariant, AukStojo mokslo istatyme Zodis ,kulttira* atlieka parazitinio zodelio vaidmenj. Visa
tai rodo, kad kultiros savoka kaip bendresné¢ abstrakcija mums vis dar yra primesta svetimybe.
Lietuvos istatymy leidziamoji valdzia turéty biiti viena i§ ty sistemy, kurioje naujos Lietuvai
kategorijos igyty prasme ir toliau sklisty visuomené¢je. Taciau, kaip matyti i§ anksCiau pateikty
pavyzdziy, Lietuvos istatymy leidziamoji valdzia néra tokia. Cia kategorijos kartais praranda
prasme.

Ties linija, Europoje anksc¢iau skyrusia komunistini lageri nuo Vakary, baigiasi rytinéje
Europos dalyje vartojamas terminas ,humanitariniai mokslai“. Toliau i Vakarus prasideda
Lhumanitarika® (humanities), dazniausiai siejama su menais (Vakaruose daznai naudojamas
junginys ,arts&humanitie ). Dél to jos verté nemaZzéja, bet painiavos ir nesusipratimy zymiai
maziau. Lietuva, deja, priklauso Rytams.

Atskirai verta iSsiaiSkinti tokiy, atrodytuy, aiskiy terminy ,,universitetas®, ,,autonomija“,
»akademine¢ laisve® turini. Tai analizuojama 1.4.3 skyriuje aptariant aukStyju mokykly vidini
valdyma.

% ISCED97 84 p.: “The first dimension to be considered is the distinction between the programmes which are
theoretically based/research preparatory (history, philosophy, mathematics, etc.) or giving access to professions with
high skills requirements (e.g. medicine, dentistry, architecture, etc.), and those programmes which are
practical/technical/occupationally specific. To facilitate the presentation, the first type will be called 5A, the second,
5B.”

! Tarptautiniy zodZiy zodynas: kultiira.

1. socialiné sistema, garantuojanti materialiniy ir dvasiniy vertybiy kiirima, panaudojima ir perteikima; kultiira
apibtidina visuomenés raidos lygi; pagrindiniai kulttiros rodikliai — moksleiviy, studenty, kultiiros, $vietimo, mokslo
istaigy, leidziamy laikra$¢iy ir knyguy skaicius bei ju lygis, kiirybinés iniciatyvos jéga, meninés kiirybos branda,
filosofiniy sistemy kiirimas ir kt.;

2. kurios nors srities Zmoniy iSprusimas, tobulumo laipsnis, pasiektas moksle ar veikloje;
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1.5.2. Auks$tyju mokykly ir moksliniy tyrimy istaigy veiklos reguliavimas valstybés
lygmenyje

Dar prie$ atgaunant nepriklausomybg, Lietuvos akademiné visuomené pradéjo veiksmus,
kuriais sieké didesnés mokslo ir studijy instituciju autonomijos. Tuo paciu metu prasidé¢jo mokslo,
studiju ir technologiju plétotés strategijos bei modernesnio valstybinio reguliavimo schemuy
projektavimas. Galima iSskirti tris pagrindines to meto koncepcijas.

1. Detaly tokios schemos projekta parengé darbo grupé, sudaryta Lietuvos TSR
Ministry Tarybos 1989 m. liepos 19 d. pavedimu (Mokslinés ir technologinés-inovacinés veiklos
Respublikoje valstybinio reguliavimo schema ekonominio savarankiSkumo salygomis. LIMTI,
Vilnius, 1990 m. sausis). Projekte buvo numatyta jau 1990 metais pradéti mokslo instituty
reorganizacija — Lietuvos moksly akademijos fundamentiniy tyrimy institutus integruoti | aukstasias
mokyklas, kitus pertvarkyti { savarankiSkas moksliniy tyrimy institucijas, leidziant atskiriems
padaliniams integruotis su mokslinémis organizacijomis jvairiose iikio Sakose koncernais, imonémis
arba sudaryti naujas mokslines struktturas. Moksly akademija turi biiti pertvarkoma { personaling
akademija, kuri turéty tapti kolektyviniu Vyriausybés pataré¢ju bei konsultantu mokslo ir
technologiju politikos klausimais. Turi buti iSskirtos dvi prioritetiniy moksliniy tyrimy grupés.
Pirmoje grupéje prioritetai nustatomi atsizvelgiant i tauting, nacionaling ir kultiring specifika.
Antrosios prioritety grupés moksliniy tyrimy kryptis lemia mokslo reikalaujancios produkcijos
gamybos plétojimo poreikiai bei esamos pasaulinio lygio mokslininky mokyklos. Moksliniy tyrimy
finansavimui isteigiamas Mokslo fondas. Mokslo laipsniy ir vardy nomenklatiira pertvarkoma pagal
pasauling praktika. Moksliniy tyrimu ir nauju technologijy srities valstybinio reguliavimo
koordinavimui sudaroma Nacionaliné mokslo ir technikos taryba. Atkreiptinas démesys, kad
daugelis Sio projekto teiginiy tebéra aktualis ir dabar.

2. LMA Prezidiumo projekte (Mokslo Lietuva, Nr. 4, 1989 m. lapkritis) pasiiilyta, kad
mokslo plétojimo ir organizavimo funkcijas turi vykdyti nezinybin¢ institucija — pertvarkyta LMA.
Akademija savo funkcijas vykdyty per akademinius institutus, aukStasias mokyklas, Sakines
mokslinio tyrimo jstaigas ir joms atstovauty Vyriausybé¢je sprendziant mokslo plétojimo problemas.
Lésos fundamentiniams tyrimams ir taikomiesiems projektams turéty biiti skiriamos konkurso biidu.
Mokslo laipsniy ir vardy nomenklatiira pertvarkoma pagal pasauling praktika. Atkreiptinas démesys,
kad tokio sitilymo realizavimas akademijai suteikty ministerijos funkcijas, nebtidingas i8sivysciusiy
Saliy nacionalinéms MA.

3. Lietuvos mokslininky sajunga (LMS) akcentavo tris mokslo ir studijy plétotés
garantus — demokratini valdyma, institucing autonomija bei mokslo ir studijy integracija. Mokslo ir
studijy savivaldos institucija turéty tapti demokratiSkai iSrinkta Mokslo taryba. Atkreiptinas
démesys, kad paskutinis siilymas taip pat néra budingas iSsivys€iusioms demokratinéms Salims.

Remiantis dabarties perspektyva, akivaizdu, kad racionaliausia bity buve protingai
suderinti Ministry Tarybos ir LMS koncepcijas, bet tuo metu tai buvo nejmanoma. Nepriklausomos
Lietuvos mokslo ir studijy sistema pasirinkta pertvarkyti pagal LMS koncepcija. Tai buvo jteisinta
1991 m. priimtame Mokslo ir studijy istatyme. Daugiausiai reikSmés tokiam sprendimui turéjo tuo
metu vyravusios visuomenés nuotaikos, kurios Lietuvai padéjo atgauti nepriklausomybe, taciau
kurios, kaip parodé tolimesné istorija, nebuvo grindziamos profesionalesne analize ir iSmanymu.
Iteisings placia mokslo ir studijy institucijy autonomija (visiS8ka institucijos savivalda) ir viding
demokratija (institucijos valdymo organy ir vadovy renkamumas), Mokslo ir studijy istatymas
nenumaté jprasty Vakary demokratijos Saliy saugikliy, kurie neleisty tokiai autonomijai pakisti, —
visuomenés dalyvavimo institucijos savivaldoje per socialinius partnerius, iSrinktus ar paskirtus i
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savivaldos organus; vadovy, mokslininky, déstytoju skyrimo pagal profesionalumo kriterijus, uzuot
juos rinkus slaptai balsuojant. Ilgainiui akademinéje visuomenéje susiformavo ir gerokai paplito
nuostata, kad autonominé sistema veikia racionaliai (savgs iSsaugojimo prasme), o beveik visos
problemos kyla dél vienintelés prieZasties — nepakankamo finansavimo®. Si nuostata nuolat stipréjo
ir labiausiai buvo iSryskéjusi R. Pavilionio parengtame jstatyme dé¢l ilgalaikio mokslo ir studijy
finansavimo. Siais metais sudarytame partijy susitarime dél aukstojo mokslo reformos nedaug nuo
to nutolta.

Nors auktujy mokykly veiklos valstybinj reguliavima vykdo Vyriausybé bei Svietimo ir
mokslo ministerija (AuksStojo mokslo istatymo 19 straipsnio 1 dalis), o moksliniuy tyrimuy istaigu
veiklos prieziiira — Svietimo ir mokslo ministerija (Mokslo ir studijy istatymo 22 straipsnis), tadiau
dél dazno uz mokslo ir studijuy valstybini reguliavima atsakingu institucijy pertvarkymo ir su tuo
susijusio nuolatinio nestabilumo Lietuvoje iki Siol néra nuoseklios ir tikslingos valstybés politikos.
Vyriausybés instituciju, reguliuojanc¢iy mokslo ir studiju sistema, kiirimo ir panaikinimo
chronologija:

* 1990 05 17-1991 03 07. Atgavus nepriklausomybe ir pradéjus kurti Vyriausybés
struktiiras, svarstyta alternatyva tarp Mokslo ir technologijy bei Mokslo ir studiju departamenty.
Lietuvos mokslininky sajungai pavyko itikinti Vyriausybe, kad svarbesnis uzdavinys yra mokslo ir
studijy integracija. 1990 m. geguzés ménesi buvo isteigtas Mokslo ir studijy departamentas prie
Lietuvos Respublikos Vyriausybés. Taciau 1991-yju pradzioje, priémus Mokslo ir studijy
istatyma, departamentas buvo panaikintas.

* 1992 08 07-1994 07 14. 1991 m. balandzio 12 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés
aparate isteigtas Informacijos, mokslo ir studijy skyriy. Kaip Vyriausybés aparato padalinys,
skyrius neturéjo igaliojimy valstybinio valdymo funkcijoms atlikti ir negal¢jo biiti atsakingas uz
padéti mokslo ir studijy sistemoje. Todél 1992 m. rugpjiicio 7 d. buvo isteigta Valstybiné mokslo,
studijy ir technologijyu tarnyba (toliau — VMSTT). Jos nuostatai maZai kuo skyrési nuo
suformuluotyjy panaikinto Mokslo ir studijy departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nuostatuose. Nuo 1991 m. sausio 13 d. iki 1992 m. lapkri¢io 26 d. Vyriausyb¢je uz moksla ir
studijas buvo atsakingas ministras be portfelio.

* 1994 07 14-1998 04 01. [steigus Svietimo ir mokslo ministerija, 1994 m. liepos 14 d.
VMSTT buvo panaikinta, jos funkcijos perduotos ministerijai.

* 1998 04 01-2002 04 01. Vyriausybé, remdamasi 1997 metais sudarytos mokslo ir studiju
sistemos reformos eksperty grupés siiilymu, pavedé Svietimo ir mokslo ministerijai 1998 m.
balandzio 1 d. isteigti savarankiska Mokslo ir studiju departamenta prie Svietimo ir mokslo
ministerijos. Taciau 2001 m. lapkri¢io 30 d. Vyriausybé, remdamasi bendru Lietuvos universitety
rektoriy konferencijos, Lietuvos mokslo tarybos ir Valstybiniy mokslo instituty direktoriy konferencijos
siillymu ir ,siekdama geriau formuoti ir igyvendinti valstybing mokslo ir studijuy politika™, priéme
sprendima likviduoti Mokslo ir studijy departamento juridinio asmens statusa ir 2002 m. balandzio 1
d. ji prijungé prie Svietimo ir mokslo ministerijos.

* 2006. Mokslo ir studiju departamentas iSskaidomas | du atskirus departamentus —
Studiju departamenta ir Mokslo ir technologiju departamenta, esancius ministerijos sudétyje.
Isskaidymas nebuvo racionalus, nes tai komplikuoja problemy, susijusiy su mokslo ir studiju
integracija, sprendima.

# Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko 1997-01-17 potvarkiu Nr. 42 sudarytos eksperty grupés sitilymai dél
mokslo sistemos reformos.
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Esant tokiai situacijai, mokslo ir studijy sistemos valstybinio valdymo funkcijas de facto
chaotiSkai vykdo institucijos ir organizacijos, kurios AukStojo mokslo bei Mokslo ir studiju
Istatymuose jvardytos kaip ekspertai ir patar¢jai. Ju veikla aptariama toliau.

AuksStyjy mokykly valstybinis reguliavimas

Lietuvos auks$tyju mokykly valstybini reguliavima dabar apibrézia 2000 metais priimto
Aukstojo mokslo istatymo 19 ir 20 straipsniai (iki 2000 mety valstybinis reguliavimas buvo
reglamentuotas Mokslo ir studijy istatymu, kurio nuostatos be esminiy pakeitimy buvo perkeltos i
Aukstojo mokslo istatyma):

19 straipsnis. AukS$tyju mokykly veiklos valstybinio reguliavimo institucijos ir koordinavimo
institucijos

1. Aukstyju mokykly veiklos valstybinj reguliavima teisés akty nustatyta tvarka vykdo Vyriausybé bei
Ministerija.

2. Seimo bei Vyriausybés mokslinis ekspertas mokslo ir studijy organizavimo bei finansavimo klausimais yra
Lietuvos mokslo taryba. (Stud. aut. pastaba: nuostatai, sudétis tvirtinama Seimo nutarimu)

3. Ministerijos ekspertiné institucija strateginiais aukstojo mokslo plétros klausimais yra Aukstojo mokslo
taryba, kuri sudaroma ir veikia pagal Vyriausybés patvirtintus nuostatus. (Stud. aut. pastaba: pagal nustatus taryba
formuoja ir tvirtina SMM ministras).

4. Ministerijos ekspertiné institucija aukstyju mokykly vertinimo klausimais yra biudzetiné istaiga Studiju
kokybeés vertinimo centras. Sios jstaigos steigéjo funkcijas atlicka Ministerija.

5. Aukstyju mokykly tarpusavio rySius bei rySius su valdZios ir valdymo bei vietos savivaldos institucijomis
koordinuoja Lietuvos universitety rektoriu konferencija (konferencijos), Lietuvos kolegiju direktoriy konferencija
(konferencijos), Lietuvos studenty atstovybiy sajunga (sajungos), kitos aukstyju mokykly ne pelno ir kitokios
organizacijos bei asociacijos, veikianéios pagal istatymus ir savo istatus. Sios organizacijos paéiy prasymu gali gauti
valstybés biudzeto finansing parama i§ bendrosioms mokslo ir studijy reikméms skiriamy 1ésy.

20 straipsnis. Lietuvos auk$tojo mokslo sistemos plétros planavimas

1. Aukstosios mokyklos rengia perspektyvinius 5 mety savo plétros plany projektus ir teikia Ministerijai.
Ministerija juos derina su aukstosiomis mokyklomis, atsizvelgdama i Aukstojo mokslo tarybos iSvadas.

2. Ministerija, atsizvelgdama i valstybés prioritetus, finansinius iSteklius, auk$tyju mokykly pateiktus
perspektyvinius plétros planus, parengia 5 mety perspektyvini Lietuvos aukStojo mokslo sistemos plétros plano projekta
ir, i8klausiusi Aukstojo mokslo tarybos iSvadas, teikia ji tvirtinti Vyriausybei, ir skelbia visuomenei. Plane turi buti
numatyta:

1) valstybés tikslai ir uzdaviniai aukstojo mokslo srityje;

2) Lietuvos aukstojo mokslo biiklés apzvalga ir jos ivertinimas;

3) aukstojo mokslo ir aukstyju mokykly plétros kryptys;

4) studijy programy atnaujinimo ir tobulinimo perspektyvos;

5) numatomy priimti i aukstasias mokyklas studenty skaicius;

6) numatomo aukstyjy mokykly finansavimo programa.

3. Prireikus Ministerija tikslina Lietuvos aukstojo mokslo sistemos plétros plana, iSklausiusi gautas i§ Seimo
komitety, ministerijuy, Aukstojo mokslo tarybos, Lietuvos mokslo tarybos, Lietuvos universitety rektoriy konferencijos
(konferencijy), Lietuvos kolegijuy direktoriy konferencijos (konferencijuy) ir kity instituciju bei eksperty pastabas ir
sifilymus, ir patikslinta teikia tvirtinti Vyriausybei.

Aukstojo mokslo jistatyme paminétos jtakingiausios koordinavimo institucijos yra
apibréztos Mokslo ir studijy istatyme:

11 straipsnis. Lietuvos mokslo taryba

1. Lietuvos mokslo taryba yra valstybés istaiga. Ja Vyriausybés teikimu steigia ir jos nuostatus tvirtina
Seimas.

2. Lietuvos mokslo taryba sudaro mokslininky, tikio bei verslo interesams atstovaujanCiy organizacijy ir
valstybés instituciju atstovai. Lietuvos mokslo taryba yra Seimo ir Vyriausybés pataré¢ja mokslo, studiju ir
eksperimentinés plétros politikos klausimais.

14 straipsnis. Lietuvos universitety rektoriy konferencija
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1. Lietuvos universitety rektoriy konferencija yra visuomeniné organizacija, kuria sudaro universitetiniy
aukstyjy mokykly rektoriai. Jos veikla gali remti valstybé.

2. Lietuvos universitety rektoriy konferencija koordinuoja universitety tarpusavio rysius, taip pat rySius su
valdzios ir valdymo bei savivaldybiy institucijomis ir yra ekspertas studiju, moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros
politikos klausimais.

Nors tarp reguliavimo ir koordinavimo institucijy de jure néra Lietuvos moksly
akademijos, taciau de facto jos itaka didelé. Jos ekspertiné funkcija studijuy klausimais apibrézta
Mokslo ir studijy istatyme:

12 straipsnis. Lietuvos moksly akademija

1. Lietuvos moksly akademija yra biudzetiné jstaiga, jungianti zymiausius Lietuvos ir savo veikla su Lietuva
susijusius uzsienio mokslininkus.

2. Lietuvos moksly akademija yra mokslinis ekspertas mokslo ir studijy, technikos, tikio, kultiiros, socialinés
raidos, aplinkos apsaugos, sveikatos apsaugos ir kitais klausimais.

3. Lietuvos moksly akademija veikia pagal savo statuta. Ji priima ir keiia akademijos nariy visuotinis
susirinkimas. Statuta ir jo pakeitimus tvirtina Seimas.

4. Lietuvos moksly akademijos nariams gali bliti mokamos ménesinés i8mokos. I§moky dydi ir mokéjimo
tvarka nustato Vyriausybé.

Lietuvos kolegijy direktoriu konferencija (konferencijos), Lietuvos studenty atstovybiy
sajunga (sajungos) néra apibréztos minétuose istatymuose, bet $iy istatymy atskiruose straipsniuose
apibréztos §iy organizacijy atskiros funkcijos.

Pagrindinis triilkumas: né viena i§ jtakingiausiy koordinavimo institucijy — Lietuvos
universitety rektoriy konferencija, Lietuvos mokslo taryba, Lietuvos moksly akademija — negali
atlikti ekspertinés funkcijos. Pirmosios dvi institucijos dél savo sudarymo principy yra tik
atstovaujancios institucijos. Lietuvos moksly akademijos atveju yra ir kity priezas¢iu. Toliau
pateikiamas trumpas paaiskinimas, kod¢l Sios institucijos negali atlikti ekspertiniy funkeijy ir kad tai
yra uzprogramuota Lietuvos teisés aktuose.

Lietuvos universitety rektoriy konferencija yra sudaryta i§ penkiolikos valstybiniy
universitety rektoriy. Isskyrus Generolo Jono Zemaidio karo akademija, kiekvienas rektorius yra
universiteto akademinés visuomenés per pakopinius rinkimus iSrinktas atstovas (universiteto
padaliniy darbuotojai renka senata, senatas renka rektoriy). Tai reglamentuoja Aukstojo mokslo
istatymo 25 straipsnio 4 dalis:

Valstybinio universiteto rektoriy ne ilgesnei kaip 5 mety kadencijai ir ne daugiau kaip dviem kadencijoms i$
eilés vieSo konkurso budu statute nustatyta tvarka slaptu balsavimu renka senatas. Konkurse rektoriaus pareigoms eiti
gali dalyvauti tik mokslininkas ar pripazintas menininkas, turintys profesoriaus varda.

Pagal Lietuvos mokslo tarybos nuostaty (LR Seimo 2003 m. balandzio 17 d. Nutarimas Nr.
IX-1515) 12 punkta taryba sudaro 32 nariai, 1§ kuriu 24 per pakopinius rinkimus iSrenka Lietuvos
akademiné visuomene, 2 deleguoja Lietuvos pramonininky konfederacija bei Lietuvos Zemés tikio
rimai ir 6 pasiilo Svietimo ir mokslo ministerija.

15 18 24 akademinés visuomenes atstovy taryboje pakopiniy rinkimy tvarka nusako tarybos
nuostatai. Pirmiausiai iSrenkami rink¢jai, taip vadinami tarybos ekspertai (Nuostaty 16 punktas):

Likus ne maziau kaip 2 ménesiams iki ankstesnés kadencijos nariy igaliojimy pabaigos, universitety senatai
(pastaba: senato narius renka universiteto akademiné visuomené) ir mokslo instituty tarybos (pastaba: tarybos nariy
dauguma iSrenka instituto tyréjai) atrenka Tarybos ekspertus pagal kvotas, kurias Taryba nustato proporcingai
institucijose dirbanciy kiekvienos i§ penkiy moksly sri¢iy mokslininky skaiciui taip, kad biity atrinkta po 20 kiekvienos
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moksly srities eksperty. Mokslo ir studijy institucijoms, kuriose dirba maziau mokslininky nei reikia vienam moksly
srities ekspertui atrinkti, Taryba pasitilo tokj eksperta atrinkti kartu su kitomis institucijomis.

I8rinkti rinké&jai savo ruoztu renka kandidatus i tarybos narius (Nuostaty 19 punktas):

Kandidatus i atitinkamos moksly srities Tarybos nariy vietas slaptu balsavimu iskelia ir uz juos balsuoja
atitinkamos moksly srities mokslo ir studijuy institucijy atrinkti ekspertai. ISrinktais Tarybos nariais laikomi moksly
srities skirtingy moksly kryp¢iu mokslininkai, gave daugiausia balsavime dalyvavusiyjy balsy. Jeigu vienoda skai¢iy
balsy surinko du ar daugiau vienos moksly krypties eksperty, negu gali biiti iSrinkta Tarybos nariy, balsuojama dar karta
tik uz kandidatus, surinkusius vienoda skaiCiy balsy.

Likusieji 9 akademinés visuomenés atstovai iSrenkami pagal Nuostaty 21 punkta:

Likus ne maziau kaip 40 dieny iki Tarybos nariy kadencijos pabaigos, po viena Tarybos narj Svietimo ir
mokslo ministerijai pasiiilo Lietuvos moksly akademija, Lietuvos universitety rektoriy konferencija, Lietuvos mokslo
instituty direktoriy konferencija, Lietuvos kolegiju direktoriy konferencija, Lietuvos mokslininky sajunga, Lietuvos
studenty sajunga, Lietuvos studenty atstovybiy sajunga, Lietuvos mokslo ir studijy institucijy senaty (taryby) pirmininky
konferencija, Lietuvos jaunyjy mokslininky sajunga, Lietuvos pramonininky konfederacija, Lietuvos Zemés iikio rimai

Lietuvos Respublikos Seimas tvirtina galuting tarybos nariy sudéti.

Apibendrinant galima teigti, kad tarybos nariy rinkimai yra gana komplikuota procediira.
Dazniausiai tai 3 pakopy rinkimai, kai kuriais atvejais — 2 pakopu: 1) akademiné visuomené renka
(dazniausiai slaptu balsavimu) universitety senatus, instituty tarybas, visuomeniniy organizacijy
(Lietuvos mokslininky sajunga, Lietuvos studenty sajunga, Lietuvos studenty atstovybiy sajunga,
Lietuvos jaunyju mokslininky sajunga, Lietuvos pramonininky konfederacija, Lietuvos Zemés iikio
rimai) vadovaujancias institucijas; 2) universitety senatai ir mokslo instituty tarybos iSrenka
rinkéjus — tarybos ekspertus (Sios pakopos néra visuomeniniy organizaciju atveju); 3) rinké&jai
tarybos ekspertai, anksciau iSvardyty visuomeniniy organizacijy vadovaujancios institucijos iSrenka
atitinkamai 15 ir 6 kandidatus i tarybos narius; likusios 4 visuomeninés organizacijos, sudarytos ex
officio 1§ iSrinkty auks$tyjyu mokykly ir mokslo instituty vadovy (Lietuvos universitety rektoriy
konferencija, Lietuvos mokslo instituty direktoriu konferencija, Lietuvos kolegijy direktoriu
konferencija, Lietuvos mokslo ir studijy institucijy senaty (taryby) pirmininky konferencija), iSrenka
dar 4 kandidatus i tarybos narius; 1 kandidata iSrenka biudZetin¢ institucija — Lietuvos moksly
akademija, kuri savo ruoZtu yra save iSsirenkanti institucija).

Nei renkant rektorius, kurie ex officio sudaro Lietuvos rektoriy konferencija, nei renkant
Lietuvos mokslo tarybos narius néra grieztos atrankos pagal ekspertams keliamus reikalavimus.
Rinkimuose iSrenkami atstovai, privalantys ginti ir ginantys juos rinkusiyjy interesus net ir tuo
atveju, kai Sie interesai yra siauri ir neatitinka vieSojo intereso, valstybés tiksly. Akivaizdu, kad tai
visiSkai prieSinga visuotinai pripazintai eksperto elgesio taisyklei — teikti sprendimus, kurie pagristi
visais galimais faktais ir asmeniniu nepriklausomu vertinimu, ir nepasiduoti vertinimui, kuri siilo
atskiri asmenys ar suinteresuotos grupés.

Dar viena itakinga institucija, kuria Mokslo ir studijy istatymas ivardija kaip eksperte
mokslo ir studijy klausimais, yra Lietuvos mokslu akademija. ISsivysCiusiose demokratinése Salyse
moksly akademijos turi ekspertini statusa ne pagal istatyma, o pagal igyta autoriteta. Taciau
Lietuvos moksly akademija néra visuomeniné organizacija kaip daugumoje iSsivysciusiuy
demokratiniy Saliy. Pagal Mokslo ir studijy istatyma LMA yra biudZetiné istaiga, jungianti
zymiausius Lietuvos mokslininkus, kuriems iki gyvos galvos mokamos ménesinés iSmokos. LMA
statuto (LRS 2003 m. kovo 18 d. nutarimas Nr. IX-1374) 32 punktas nusako ménesiniy iSmoky
mokéjimo LMA nariams tvarka, o 33 punktas — uz ka iSmokamos ménesinés iSmokos:
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32. Moksly akademijos nariams uz Moksly akademijos statute numatyta veikla mokamos ménesinés iSmokos
pagal Vyriausybés nustatytus dydzius ir tvarka. Moksly akademijos tikrieji nariai, nariai korespondentai, sulauke 65
mety ir neturintys tarnybiniy pareigy arba netek¢ darbingumo dél sveikatos buklés, turi teis¢ naudotis Moksly
akademijos socialinio rémimo fondu.

33. Moksly akademijos narys privalo vykdyti Moksly akademijos nutarimus, organizuoti ir atlikti atitinkamos
mokslo srities darby bei projekty ekspertizes, teikti sitilymus dél mokslinés ir organizacinés mokslo veiklos gerinimo,
taip pat tikio ir visuomenés, aplinkos apsaugos, sveikatos apsaugos, mokslo, studijy ir kultiiros plétojimo klausimais.

Akivaizdu, kad LMA statute iteisintas loginis prieStaravimas. Ménesinés iSmokos
reguliariai mokamos iki gyvos galvos. Jau vien tai reiSkia, kad mokama, nepaisant to, ar yra tos
ekspertizés, ar ju néra. Antra, akademijoje yra ir puikiy specialisty. Tokie kvieiami dalyvauti
ekspertizése ir uz tai jiems mokama i§ organizacijuy, uzsakiusiy ekspertizg, 1¢Suy (ne LMA 1ésy).
Biitent Sios kai kuriy LMA nariy retkarciais gaunamos pajamos, o ne reguliarios ménesinés iSmokos
yra atlyginimas uZz realiai atliktas ekspertizes. LMA nariy iki gyvos galvos gaunamos nedarbinés
ménesinés iSmokos sudaro salygas Lietuvos akademinei bendruomenei tapti korumpuota, kurios
nemaza dalis del ty iSmoky verziasi 1 akademijos narius. Pati LMA atsirenka savo narius.
Pretendentai naudoja ivairiausius jtakos svertus, todél natiiralu, kad itakingiausi, atsiradus
galimybei, be didesniy moksliniy nuopelny tampa akademijos nariais. Tai ypa¢ pasakytina apie
universitety rektorius, prorektorius. Tai menkina LMA ekspertinius geb¢jimus, o nedarbiniy iSmoky
gavimas galutinai anuliuvoja LMA eksperting funkcija — Vyriausybé gali bet kada nutraukti
nedarbiniy iSmokuy moké&jima, o tai ver¢ia LMA teikti tuo metu valdZioje esanciy politiky arba LMA
interesus atitinkancius sitilymus.

Privilegijos, nedarbinés iSmokos akademikams dazniausiai pastebimos pokomunistinése
Salyse. DidZiosios Britanijos moksly akademijai, kurios tikslus pavadinimas — KaraliSkoji Draugija,
priklauso Zymiausi pasaulio mokslininkai. Jiems iSmokos nebuvo ir néra mokamos. Atvirksciai,
Karaliskosios draugijos nariai patys moka draugijai nario mokesti.

IS istatyme minimy akademiniy ekspertiniy instituciju vienintel¢ Lietuvos kolegiju
direktoriy konferencija realiai atitinka ekspertinés institucijos statusa. Kolegiju direktoriai néra
renkami kolegijy darbuotoju, juos pagal profesionalumo kriterijus atrenka ir skiria kolegiju tarybos,
sudarytos i§ socialiniy partneriy. Taciau $i institucija, atsiradusi po 2000 mety Lietuvoje ikiirus
neuniversitetinio aukstojo mokslo sektoriy, savo itaka kol kas labai pralaimi minétoms ekspertinéms
institucijoms.

Moksliniy tyrimy jstaigy valstybinis reguliavimas

Lyginant su auks$tosiomis mokyklomis, Sios istaigos yra Zymiai laisvesnés — Mokslo ir
studijy istatyme iSvardinta maziau valstybinio reguliavimo funkcijy; valstybés institucijos,
reguliuojancios Siy istaigy veikla, néra apibréztos viename straipsnyje; valstybiniai mokslo institutai
praktiskai visiskai laisvai gali pasirinkti savo moksliniy tyrimu kryptis (zr. toliau, 1.4.4 skyriy).
Istatymo straipsniai ir ju dalys, apibréziantys moksliniy tyrimy jstaigy valstybini reguliavima:

6 straipsnis. Moksliniy tyrimy jstaigy veiklos teisiniai pagrindai

2. ... Valstybés mokslo instituty moksliniy tyrimy kryptis tvirtina Vyriausybé Svietimo ir mokslo
ministerijos teikimu, parengtu iSnagrinéjus Lietuvos mokslo tarybos bei suinteresuoty valstybés institucijy pasitilymus.

20 straipsnis. Moksliniy tyrimy jstaigy statutai ir jstatai

1. Valstybés moksliniy tyrimy istaigy veikla reglamentuoja Vyriausybés patvirtinti statutai ar istatai.
Vyriausybé gali pavesti patvirtinti valstybés mokslo jstaigos istatus institucijai, kuri jos pavedimu atlicka steigéjo
funkcijas.

21 straipsnis. Moksliniy tyrimy jstaigy savivalda ir valdymas

1. Valstybés mokslo institutai ir universitety mokslo institutai turi savivalda, apibrézta $iame ir kituose
istatymuose bei ju statutuose. Institutai turi teise:

1) pasirinkti moksliniy tyrimuy kryptis ir teikti jas Svietimo ir mokslo ministerijai;
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2. ... Du trecdalius tarybos nariy renka instituto mokslininkai ir tre¢dali nariy deleguoja steigéjas arba jo
igaliota institucija. Vyriausybé gali nustatyti ir kitoki instituto mokslininky iSrinkty ir steigéjo paskirty tarybos nariy
santyki, be to, ji gali nustatyti, kad | instituto taryba jtraukiami ir suinteresuoty institucijy, istaigy bei organizacijy
atstovai. ...

4. Valstybés mokslo instituto tarybos iSrinkta direktoriy tvirtina §vietimo ir mokslo ministras.

22 straipsnis. Moksliniy tyrimy jstaigy veiklos prieziiira

1. Moksliniy tyrimy istaigos kasmet pagal Svietimo ir mokslo ministro patvirtintas taisykles pateikia
Svietimo ir mokslo ministerijai mokslinés ir su ja susijusios kitos veiklos ataskaita.

2. Moksliniy tyrimy jstaigos nuolat atlieka savo veiklos kvalifikacing analize. Ja papildo reguliarus Svietimo
ir mokslo ministerijos nustatyta tvarka organizuojamas ekspertinis mokslinés veiklos vertinimas. Ne reciau kaip kas
penkeri metai atlickama moksliniy tyrimy jstaigos atestacija. Jos rezultatai gali buti pagrindas keisti mokslinés istaigos
teisini statusa, ja pabaigti ar pertvarkyti.

3. Svietimo ir mokslo ministerija savo nustatyta tvarka vykdo visy Lietuvos Respublikoje valstybés biudzeto
léSomis atliekamy moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros darby stebéseng. Ministerijos ir kitos istaigos privalo
teikti Svietimo ir mokslo ministerijai informacija apie tokius jy uzsakymu atlickamus darbus.

Svietimo ir mokslo ministerijai, kurios reguliavimo sferoje lyg ir yra valstybinés mokslo
Istaigos, suteikta teisé tik gauti informacija apie jy moksliniy tyrimu kryptis (21 straipsnio 1 dalies 2
punktas — zr. aukS¢iau) ir deleguoti viena kita asmeni i instituto taryba, patvirtinti/nepatvirtinti
tarybos iSrinkta direktoriy ir tarybos nustatyta darbo uzmokestj direktoriui (kity instituto darbuotoju
darbo uzmokesc¢iai reglamentuojami Vyriausybés nutarimais). Nors Mokslo ir studijy istatymo 6
straipsnio 2 dalyje teigiama, kad ,,Valstybés mokslo instituty moksliniy tyrimy kryptis tvirtina Vyriausybé
Svietimo ir mokslo ministerijos teikimu, parengtu iSnagrinéjus Lietuvos mokslo tarybos bei suinteresuoty
valstybés institucijy pasitilymus®, taciau Vyriausybé §ia istatymo nuostata ignoruoja ir praktiskai automatiskai
tvirtina tyrimy kryptis — paskutiniosios kadencijos (nuo 2003 mety) Lietuvos mokslo taryba né karto
negavo 1§ Vyriausybés pavedimo teikti pasiilymus dél instituty moksliniy tyrimy krypciy. Kita
vertus, nei Lietuvos mokslo taryba, nei kitos jtakingiausios koordinavimo institucijos i§ principo
negali pateikti ekspertiniu vertinimu grindziamy pasitlymy (Zr. auks¢iau). Negali to pateikti ir dar
viena Mokslo ir studijy istatyme apibrézta koordinavimo ir ekspertiné MTEP politikos klausimais
institucija — Lietuvos mokslo instituty direktoriy konferencija:

15 straipsnis. Lietuvos mokslo instituty direktoriy konferencija

1. Lietuvos mokslo instituty direktoriy konferencija yra visuomeniné organizacija, kurig sudaro valstybés
mokslo instituty ir universitety mokslo instituty direktoriai. Jos veikla gali remti valstybé.

2. Lietuvos mokslo instituty direktoriy konferencija koordinuoja instituty tarpusavio ry$ius, taip pat rySius su
valstybés bei savivaldybiy institucijomis ir yra ekspertas moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros politikos
klausimais.

IS tikryju $i institucija dél tokiy paciy priezasCiy kaip ir anksCiau iSdéstyty aptariant kitas
koordinavimo ir patariancias institucijas — Lietuvos universitety rektoriy konferencija, Lietuvos
mokslo taryba, Lietuvos moksly akademija — negali atlikti ekspertinés funkcijos. Konferencija yra
sudaryta i§ instituty direktoriy, kuriuos iSrenka patys institutai. Tokiu buidu institutai gali vykdyti tik
atstovaujamaja funkcija, ne eksperting. Be to, jei Lietuvos mokslo taryba atstovauja visai Lietuvos
mokslo ir studijy sistemai, tai mokslo instituty direktoriy konferencija atstovauja tik savo institutams
ir vykdo lobisting veikla tik dél savy interesu.

1.5.3. Aukstosios mokyklos — veikla, autonomija, savivalda, akademiné laisvé

Aukstojo mokslo istatymo 5 straipsnyje apibrézti Lietuvos aukstuyju mokykly tipai:
1. Aukstosios mokyklos yra dvieju tipu - universitetai ir kolegijos.
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2. Aukstosios mokyklos gali baiti valstybinés ir nevalstybinés.

6 ir 7 straipsnio pirmosios dalys apibrézia universiteta ir kolegija:

Universitetas yra aukstoji mokykla, kurioje vyrauja universitetinés studijos ir studenty dauguma sudaro
studijuojantieji pagal universitetines studijy programas, atlickami moksliniai tyrimai, organizuojamos magistranttiros bei
doktorantiiros studijos ir (ar) plétojama auksto lygio profesionali meno veikla bei yra meno aspirantiira. Sias funkcijas
vykdanciai aukstajai mokyklai gali biiti pripazistamas universiteto statusas net ir tuo atveju, kai jos pavadinime néra
70dzio ,,universitetas®.

Kolegija yra aukstoji mokykla, kurioje vyrauja neuniversitetinés studijos ir studenty dauguma sudaro
studijuojantieji pagal neuniversitetines studiju programas, plétojami taikomieji moksliniai tyrimai ir (ar) taikomoji
moksliné veikla arba profesionalus menas. Kolegijos pavadinime negali biiti zodziy ,,universitetas® ir ,,akademija“.

39 straipsnio 2 dalis nurodo, kokios studijos yra universitete:
2. Universitete yra Sios nuosekliosios studijos:

1) pagrindinés (pirmoji pakopa);

2) magistrantiiros, specialiosios profesinés (antroji pakopa);

3) vientisosios (suderintos pirmoji ir antroji pakopos);

4) rezidentiiros, meno aspirantiiros, doktorantiiros (trec¢ioji pakopa).

Taciau toks apibréZimas yra gana prieStaringas. Sudaromas jspudis, kad universitete
privalo biti visos anksé¢iau ivardytos studiju pakopos ir formos. O jei institucijoje néra, pavyzdziui,
vientisyjy studijy ar treciosios pakopos, ar institucija gali vadintis universitetu?

Universitetas

Lietuvos teisés aktai, reguliuojantys aukstyju mokykly veikla, buvo kuriami gana miglotai
isivaizduojant tokiy savoky kaip universitetas, autonomija, akademiné laisvé turinj. Sutariama, kad
studijos universitete turi vykti moksliniy tyrimy aplinkoje, kad universitetas turi turéti autonomija
(savivalda) ir kad akademinés bendruomenés nariai turi turéti akademing laisvg. Taciau tai
grindziama iSimtinai istorine tradicija, nesuvokiant $iy dalyky tikrosios reikSmés dabarties realijose.

Aukstojo mokslo institucijos — kolegijos, universiteto — misija yra dvilypé. Ji turi biti ir
atsakinga, ir atsiliepianti, reaguojanti*>***:

o  , Atsakingumas siejamas su universiteto misijos ir visuomenés poreikiais ilgalaikéje
perspektyvoje. Tradiciskai pabréziama universiteto pagrindiné misija (ilgalaikeé atsakomybe) —
saugoti visuomenés kulturini paveldq, kurti naujq Zinojimq ir perduoti ji ateities kartoms. Dél Siy
priezasciy visuomené pripazista, kad universitetui reikalinga autonomija siekiant Siy tiksly.
Kolegijoms ir universitetams yra patikéta ir kita, neabejotinai unikali atsakomybé — buti nuolatiniu
ir patikimu socialinés kritikos varikliu. Kritika reikalauja perspektyvos ir nepriklausomybés, o tai
imanoma tik esant aukStam autonomijos lygiui. Esant visiskai integracijai i socialini kontekstq ir
kontrolei, kuriq vykdo Sio konteksto struktiiros ir mechanizmai, nepriklausoma kritika yra
nejmanoma.

B Weber, Y. Harayama, F. Grin, Responsiveness, responsibility and accountability: an evaluation of university
Governance in Switzerland, in Arimoto, Akira (Ed.), University Reforms and Academic Governance: Reports of the
2000 Three-Nation Workshop on Academic Governance (Tokyo, Japan, February 24-25, 2000). RIHE International
Publication Series No. 7. P.55-111.
http://www.eric.ed.gov/ERICWebPortal/custom/portlets/recordDetails/detailmini.jsp?_nfpb=true& &ERICExtSearch S
earchValue 0=ED452779&ERICExtSearch_SearchType O=eric_accno&accno=ED452779

44 M.D. Snyder, A Question of Autonomy: The View from Salzburg, Academe, vol. 88), No.3 (2002) 34;
http://www.aaup.org/publications/Academe/2002/02mj/02mjsny.htm
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o  Atsiliepimas, reagavimas siejasi su neatidéliotinomis strategijomis, kurios sprendzia
artimiausios ateities kintancius ir daznai trumpalaikius visuomenés ekonominius ir socialinius
poreikius. Siuolaikiniame pasaulyje Sie poreikiai tampa gyvybiskai svarbiis. Aukstasis mokslas yra
praktiskai visuotinai pripazistamas kelias | asmenine ir socialing sékme. Studijy programos,
mokymo sistemos turi lanksciai reaguoti | visuomenés poreikius, is universitety laukiama vis
didesnio indélio | inovacijy sistemq. Didéjant socialiniams jsipareigojimams, neisvengiamai
aukojama dalis autonomijos. Dabartiné aukstojo mokslo kritika dazniausiai koncentruojasi ties
atsiliepimo, reagavimo klausimais. Taciau kartais tokia kritika maskuoja nepasitenkinimq, kai
kolegija ar universitetas vengia socialiniy reiskiniy kritikos*.

Profesionalai, bandantys apibrézti, kas yra aukStojo mokslo institucija, visuotinai sutaria,
kad aukStajame moksle yra labai aiSkios dimensijos, kurios negali biti susiaurintos iki jprastiniuy
produkty ar paslaugy teikimo, yra tokie specifiniai aukstojo mokslo institucijos veikimo buidai, kurie
negali biti traktuojami taip pat kaip verslas. Bertonas Klarkas (Burton Clark), kuris laikomas Sios
srities klasiku, raSo: ,,ant aukstojo mokslo fabriko grindy yra suversti Zinojimo rysuliai, kuriais
uzsiima profesionalai. Profesionalai stumdo ir trauko savo atskirus rySulius. Jei jie vykdo
mokslinius tyrimus, jie bando padidinti rysulij ar net is naujo ji sudélioti. Jei jsitraukia j akademing
veiklq, besiskirianciq nuo moksliniy tyrimy, tai jie tuos rySulius konservuoja, kritikuoja, perdaro. Jei
moko, tai jie bando perduoti rysulio dalj klientams, kuriuos vadiname studentais, skatindami juos
maqstyti apie zinojimo rysulio prigimtj, kaip jis gali biti panaudotas, ir gal but atsiduoti tokios
veiklos karjerai. Jei kaip pataréjai, konsultantai ar paskaitininkai isitraukia j veiklq, iseinanciq uz
,gamyklos*“ riby, akademikai toliau skleidZia Zinojimq arba bando Zinojimo potencialq paversti
praktiniais rezultatais. Tai, kas akademikams yra labiausiai bendra, yra jy darbas Zinojime ir su
Zinojimu. Tai, kas akademikams yra maziausiai bendra, yra bendras Zinojimas, kadangi kiekvienas
Jju aukstajame Zinojime dirba savo specializacijos smaigalyje. Jiems atsilyginama pirmiausiai uz
zingsnius skirtingomis kryptimis. Nors jie vis bando sukurti teorijas ar biudus, kurie dar kartq
integruoty tuos zingsnius, bet fragmentiskumas visada islieka. ... Universitetas yra profesiniy amaty
susirinkimo vieta, dar daugiau — konfederacija, zZinojimo grupiy, kurioms nereikia reguliuojamy
operatyviniy sqsajy, konglomeratas. Labiausiai stulbinantis Sio visuomenés sektoriaus veikimo
lygmens pobiidis yra tai, kad pagrindinis akademinés institucijos personalas labai stipriai
orientuojasi { panasius | save, tapatinasi su jais, yra jy kontroliuojami, kurie taciau yra kitur, ne toje
pacioje instituczjoje”45.

Taip efektyvumo siekiantis ,,akademinis asmuo® yra veikiamas jvairiausiy autoritety ir
paskaty. Dalis ju yra toje pacioje institucijoje kaip ir pats asmuo, bet dalis, ypac esantys toje pacioje
mokslo ar studijy kryptyje, neiSvengiamai ateina i§ uz instituciniy, regioniniy ir nacionaliniy sieny.
Rezultatas: valdantysis autoritetas, pavadinkime ji kolegialiu, Zinojime neiSvengiamai formuojasi ne
istaigoje, ne apie istaigos vadovybe, bet aplink tos pacios akademingés srities ar krypties lyderiais
esanCius kolegas nepriklausomai nuo juy institucinés priklausomybés. Toks kolegialus autoritetas
iSplaukia i§ akademijos kaip gildijos darbo pacios prigimties. Visa aukstojo mokslo sistema yra
persmelkta kolegialaus autoriteto, kuris veikia labai skirtingai nuo tradicinio verslo administravimo.
Kolegialus autoritetas néra formalizuotas, bet jo legitimumas akademijoje yra nekvestionuojama
realybé.

Konkurencija tarp mokslo ir studijy institucijy labai skiriasi nuo konkurencijos tarp verslo
imoniy. Bet kuri mokslo ir studijy institucija, formaliai turinti konkrety teisini institucijos veikimo

# Clark, B. (1983). “Governing the higher education system.” in M. Shattock: The Structure and Governance of Higher
Education. Guildford, Society for Research into Higher Education: 20-21.
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pagrinda, 1§ tikryju yra globali, nes asmenuy, dirbanciy Sioje institucijoje, dauguma autoritety yra uz
institucijos riby. Atsiranda akademinés konkurencijos ypatybés — tai, kuo ji skiriasi nuo
konkurencijos versle. Akademinés konkurencijos pagrindas yra gebéjimas bendradarbiauti kuriant
zinojima. PrieSingai nei tradicinés prekés ar paslaugos, dalinantis zinojimu jis tik did¢ja (tai
akivaizdziai liudija vieSai erdvei pateikiami moksliniy tyrimy rezultatai kaip straipsniai,
konferencijos, neformaliis susitikimai). Akademin¢je konkurencijoje pralaimi tik negebantys
pasidalyti sukurtu Zinojimu (apie negebancius kurti nekalbame — jie negali biiti traktuojami kaip
akademinés visuomenés nariai). Tam tikras prieStaravimas iSkyla kalbant apie moksliniy tyrimy
rezultaty komercializavima. Asmuo, pasiekgs komercializuojama rezultata, igyja 1 Ji
intelektualiosios nuosavybeés teises (pvz., patenta). Tai atlyginimas pasiekusiam toki rezultata, taciau
kitiems néra uzdrausta pasinaudoti uZpatentuotomis Ziniomis naujam Zinojimui gauti. Sioje vietoje
verta pazymeti, kad Siuolaikinei visuomenei vis labiau tampant Zinojimo visuomene, akademinés
konkurencijos bruozy igyja ir ekonominé konkurencija. IS tikryjy zZinojimo ekonomikai budinga: a)
inovacijy sistema, o ne atskira inovaciné grandis; b) strateginiai verslo tinklai, kuriais sklinda
zinojimas, o ne atskiri verslo vienetai su izoliuotomis Ziniy bazémis; ¢) ne tiek konkurencija, kiek
kiirybinis bendradarbiavimas su rinka; d) bendra kliento, pirkéjo sékme, o ne vien atskiry jo poreikiy
tenkinimas. Zinojimo ekonomikos ir industrinés ekonomikos skiriamieji bruozai:

Industringje ekonomikoje: Zinojimo ekonomikoje:

Verté gaunama per efektyvuma Verté gaunama per kiirybinguma

Investicija i gamykla Investicija | inovacija

Inventorius Informacija

Orientuota i produkta Orientuota i vartotoja

Vietiné gamyba Globali gamyba

Planavimas Poky¢iai ir inovacija

Konkurenciniai santykiai Kooperaciniai tinklai (klasteriai, branduoliai)

Akademiné laisvé ir autonomija

Anksciau pateiktame kontekste darosi aiSkesnis autonomijos, akademinés laisvés turinys
Siuolaikiniame pasaulyje. Akademinés laisvés déka aukstojo mokslo institucijuy personalas gali
laisvai veikti ir kurti, dalyvaudamas jo profesinius interesus atitinkancios neformalios pasaulinés
bendruomenés veikloje, joje semtis ir dalytis idéjomis, zinojimu. Institucijos administracijos
paskirtis, naudojantis institucijai suteikta autonomija, yra puoseléti akademing laisve.

Azijos Saliy universitety tinklo (ASEAN University Network) ir Europos Komisijos kartu
parengtoje ataskaitoje apie aukstojo mokslo autonomija*® konstatuojama:

wAkademiné laisvé. Dvi sqvokos — instituciné/finansiné autonomija ir akademiné laisvée —
neturéty biiti painiojamos: akademiné laisvé yra suprantama kaip aukstojo mokslo svarbiausias
veiksnys nepriklausomai nuo to, ar institucija turi finansine ir institucine autonomijq ar ne. Taip pat
konkreciy atvejy tyrimai parodé, kad autonomijos nuostatai, priklausomai nuo jy sudarymo ir
administravimo, gali biiti panaudoti maZinant universiteto nariy akademine laisve.

Autonomija. Autonomijos aukstajame moksle poreikis yra suvokiamas keturiais aspektais:

o Subsidiarumas®’ — geresnis, efektyvesnis aukstojo mokslo organizavimas ir
administravimas,

¢ AUNP Second Round Table Meeting on Higher Education Autonomy in ASEAN and the European Union: Summary
Report, Pompea Fabra University, Barcelona, Spain, 13-14 January 2005
http://www.deltha.cec.eu.int/aunp/2RTM%20-%20Summary%20Report.pdf
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o Atskaitomybé ir kokybe,

° Globali konkurencija,

e Poreikis racionaliau naudoti lésas — valstybinio finansavimo mazéjimas.

Nors nustatyta daug atvejy, kuriuose paskutinis aspektas buvo tikrasis valdzios institucijy
motyvas jdiegti autonomijq, tai néra suvokiama kaip argumentas pries autonomijq kaip tokiq.

Pateiktoje iStraukoje paminéta, kad autonomijos nuostatai, priklausomai nuo jy sudarymo
ir administravimo, gali mazinti akademing laisve. Tai iliustruoja Lietuvos aukstojo mokslo
institucijy autonomija, kuri igyvendinta kaip uzdarumas, teikiantis galimybe administracijai laisvai
tvarkytis institucijos viduje. Akademiné laisvé ardo uzdaruma, todél neiSvengiamai konfliktuoja su
Lietuvoje igyvendinta autonomijos samprata ir, deja, dazniausiai pralaimi.

Mokslo ir studijuy sistemos valdymo efektyvumo biitina salyga yra subsidiarumas, pagal
kuri centriné valdzia turéty vykdyti tik tokias valdymo funkcijas, kurios negali buti efektyviai
vykdomos labiau betarpiskame lygmenyje ar tiesiog pacioje, centrinés valdzios reguliavimo sferoje
esanCioje institucijoje. Pasauling¢je praktikoje tuo yra grindziama mokslo ir studijy instituciju
autonomija, kuri reiskia, kad Sioms institucijoms centriné valdzia deleguoja dali savo valdymo
funkcijy. Taciau ivairiose Salyse mokslo ir studijy institucijy autonomijos laipsnis (centrinés
valdzios institucijai perduodamu valdymo funkcijy apimtis) yra labai skirtingas. ISsivysciusiose
Vakary Salyse §i mokslo ir studijy instituciju autonomijos laipsni nulemia subsidiarumas
(sprendimai priimami tuo lygmeniu, kuriame jie yra efektyviausi, o tas lygmuo tiesiogiai priklauso
nuo to, kaip yra organizuojamas institucijos vidinis valdymas; jei dé¢l istoriniy priezasCiy ar
kultiriniy tradicijy institucijos vidinio valdymo struktiira néra efektyvi priimant tam tikro tipo
sprendimus, tai Sio tipo sprendimy priémimo teis¢ néra deleguojama institucijai).

Galima daryti iSvada, kad 1) akademiné laisvé yra pagrindinis aukstojo mokslo veiksnys
nepriklausomai nuo autonomijos, 2) autonomija yra subsidiarumo principo igyvendinimas aukstojo
mokslo sistemoje, 3) autonomijos pobiidi nulemia auksStosios mokyklos misija ir galimi jvairQs
autonomijos laipsniai. Toliau aptariama, koks akademinés laisvés (individo laisves) ir aukstojo
mokslo institucijy autonomijos (institucinés laisvés) turinys ijtvirtintas Lietuvos istatymuose ir kaip
tai palanku mokslo ir studijy institucijy misijoms vykdyti.

Lietuvos Konstitucijos 40 straipsnio treciojoje dalyje nustatyta: ,,Aukstosioms mokykloms
suteikiama autonomija‘“, autonomijos turinys detalizuotas Aukstojo mokslo istatymo 9 straipsnyje.

Aukstyju mokykly savivaldos ir visuomeninio reguliavimo institucijos apibréztos Aukstojo
mokslo istatymo 21 straipsnyje:

1. Valstybinio universiteto auksSciausia akademinés savivaldos institucija yra senatas, valstybinés kolegijos —
akademiné taryba.

2. Valstybiniy universitety visuomeninés prieziliros ir globos institucija yra universiteto taryba, valstybinés
kolegijos — kolegijos taryba.

Valstybinio universiteto senata sudaro praktiskai vien universiteto darbuotojai ir studentai,
kolegijos akademingje taryboje pagal istatyma turi buiti ne maziau kaip 10 proc. nariy i$ kity mokslo
ir studijy institucijy. Tiek senate, tieck akademinéje taryboje turi biiti ne maZziau kaip 10 proc.
studenty.

47 Sprendimy priémimo principas, teigiantis, kad sprendimai turi biiti priimami tuo lygmeniu, kuriame jie yra
efektyviausi (Tarptautiniy ZodZiy Zodynas)

The quality of being subsidiary; spec. the principle that a central authority should have a subsidiary function, performing
only those tasks which cannot be performed effectively at a more immediate or local level (Oxford English Dictionary).
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Valstybinio universiteto taryba, kurios maziausiai trec¢dali turi sudaryti ne universiteto
darbuotojai, neturi realiy valdymo galiy. Ji gali tik stebéti universiteto veikla, negali priimti esminiy
sprendimy, kuriuos universitetas privaléty vykdyti. Universiteto senatui yra privalomas tik vienas
tarybos sprendimas — pakartotinés tarybos iSvados ir sitilymai dé¢l metiniy pajamy ir i$laidy samaty
bei ju ivykdymo ataskaity (Aukstojo mokslo istatymo 24 straipsnio 7 dalis). Valstybinés kolegijos
tarybos, sudarytos remiantis tomis pac¢iomis nuostatomis kaip ir universiteto tarybos, funkcijos yra
panasios | universiteto tarybos funkcijas, bet turi viena nauja funkcija, kuri pakelia kolegijos taryba
iki valdancios institucijos statuso — kolegijos taryba renka kolegijos direktoriy.

Lietuvoje daznai girdimas priekaiStas dabartinéms universitety taryboms, kad jos
neefektyvios, kad ju nariai atsainiai Zitri | savo pareigy vykdyma. IS tikryjy biity keista, jei biity
priesingai. Jau minéta, kad tarybos neturi realiy valdymo galiy. Tuo isitiking, tarybos nariai, kuriuy
darbovieté yra kitur ir kurie dazniausiai turi kity isipareigojimy, suvokia, kad taryboje jie gaiSta
laika. Nors istatymas mazdaug vienodai tarp universiteto ir Svietimo ir mokslo ministro paskirsto
galias atrenkant tarybos narius, o ministras ir tvirtina galuting tarybos nariy sudéti, bet i§ tikryju
universiteto senatas ir rektorius turi didziausia itaka tarybos sudéciai. Viena i$ priezasCiy yra ta, kad
tarybos nariy parinkimo procediira néra aiskiai reglamentuota, pavyzdziui, kaip JAV ar Jungtinéje
Karalystéje, kuriy aukstosios mokyklos aptariamos tolimesniuose skyriuose.

Istatyme tarp autonomijos pozymiy nurodyta ir aukstosios mokyklos teis¢ rinkti savivaldos
institucijas. Universiteto darbuotoju iSrinktas universiteto senatas savo ruoztu renka universiteto
rektoriy (Aukstojo mokslo istatymo 22 straipsnio 5 dalis). Tokiu bidu universiteto rektorius yra
universiteto darbuotoju per pakopinius rinkimus iSrinktas atstovas, bet ne vadovas. Bet kuri
rektoriaus iniciatyva gali biiti sustabdyta, o jis pats netekti pareigy, jei tai iniciatyvai nepritaria
universiteto darbuotojai. Jei rektorius pamirSty savo kaip atstovo funkcijas ir imtusi vykdyti
universiteto vadovo funkcijas, tai universiteto darbuotojai ir senatas tokia atstovo veikla sustabdyty.
Padétis yra panasi | 1.4.2 skyriuje aptarta Lietuvos ekspertiniy ir patarianc¢iyjy instituciju sudaryma
ir veikla. Su atstovavimo funkcijomis nesuderinami tokie vadovo veiksmai, kurie leisty i§ tikryju
padidinti universitetiniy studiju ir moksliniy tyrimy kokybe. Pirmiausiai, tai biity jgyvendinimas
tokios akademinio personalo parinkimo strategijos, kuri { universiteta pritraukty kritiSku mastymu,
kuris bitinas studijose ir moksliniame darbe, pasizymin¢ias asmenybes, o ne lojalias uzdarai
hierarchizuotai sistemai vidutinybes, prie kuriy gebéjimy derinamos studijy programos. Tai bty ir
universiteto smulkiy nepriklausomy fakultety sujungimas, o tai leisty pagerinti turimo potencialo
panaudojima vykdant studijy programas ir mokslinius tyrimus.

Lietuvoje paplitusi nuomoné, kad yra ar néra autonomijos, savivaldos, priklauso nuo to,
kas renka rektoriy — universiteto darbuotojai ar taryba sudaryta i§ iSoriniy nariy. Pagal tokia nuostata
JAV, Danijos, Austrijos, Nyderlandy, Jungtinés Karalystés, Svedijos ir kity $aliy universitetai neturi
savivaldos. I§ tikryjy savivaldos autonomijos esmé slypi ne tame, koks asmuo ar asmenys (i§ iSorés
ar patys darbuotojai) valdo. AukiCiausia valdzia priklauso jstatymui. Siuo poziiiriu aukstosios
mokyklos autonomija yra subsidiarumas (zr. auk$c¢iau), kitaip tariant, istatyminiy normy rinkinys,
kuris leidzia universitetui tvarkytis be didesnio iSorinio reglamentavimo.

Lietuvoje autonomija néra suprantama ir néra igyvendinta kaip subsidiarumas. Autonomija
suprantamas kaip istoriné tradicija. Nors toks supratimas yra labai siauras ir nepaaiskina, kodél
aukstajai mokyklai reikalinga autonomija, toks poziiiris, deja, dominuoja ir Lietuvos Konstitucinio
teismo 1994 m. birzelio 27 d. nutarime:

Istoriskai aukstosios mokyklos autonomijos idéja susiformavo viduramziais, kuriantis universitetams kaip
mokslo ir mokymo jstaigoms. Autonomija reiské, kad universitetas tam tikra prasme yra laisvas nuo valstybés, siekia
kuo daugiau atsiriboti nuo politinés valdzios jtakos, sukurti savarankiska aukstosios mokyklos vidaus gyvenimo
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reguliavimo sistema. Tokio atsitolinimo nuo valstybinés valdzios tikslas buvo apsaugoti mokslo, tyrimo ir mokymo
laisve, apginti mokslininkus ir déstytojus nuo politinio bei ideologinio poveikio. Akademinés autonomijos raida visada
lémé supratimas, jog mokslas ir mokymas gali normaliai egzistuoti ir skatinti pazanga tik tada, kai jie yra laisvi ir
nepriklausomi. Taip susiformavo akademinés laisvés principas, iSreiSkiantis siekima apginti nuo iSorinés jtakos
mokslininky ir déstytoju mokslinés minties ir jos iSraiSkos laisve. Tradiciskai auks$tosios mokyklos autonomija
suprantama kaip teisé savarankiSkai nustatyti ir jtvirtinti {statuose ar statute savo organizacing ir valdymo struktiira,
ry$ius su kitais partneriais, mokslo ir studijy tvarka, studijy programas, studenty priémimo tvarka, spresti kitus su tuo
susijusius klausimus, naudotis valstybés perduotu ir kitu isigytu turtu, turéti teritorijos ir pastaty, kito turto, skirto
mokslo ir studijy reikalams, nelie¢iamumo garantija. Tuo tikslu aukstajai mokyklai garantuojama instituciné autonomija,
t.y. tam tikras statusas, kuris reiskia, kad yra tam tikros veiklos sritys, laisvos nuo vykdomosios valdzios kontrolés.

Pateiktoje nutarimo iStraukoje autonomija akcentuojama  kaip istoriné tradicija,
formuojamas ispudis, kad akademiné laisvé yra iSvestin¢ i§ autonomijos, nors, kaip jau minéta
anksciau, 1§ tikryju akademiné laisvé yra suprantama kaip aukstojo mokslo svarbiausias veiksnys
nepaisant to, ar institucija turi finansing ir institucing autonomija ar ne. Be to, priklausomai nuo to,
kaip autonomija jgyvendinta, pastaroji gali net naikinti akademiné laisvg. Tame paliame KT
nutarime prieStaringai teigiama: ,,7aciau naujai priimtas istatymas negali susiaurinti ar paZzeisti ty
savivaldos garantijy, kurios yra jtvirtintos konstitucijoje ir  detalizuotos  jstatymuose*.
Prieinama prie iSvados, kad ankstesni istatymai, detalizuojantys savivaldos garantijas, igyja
Konstitucijos statusa — nauji istatymai turi buti derinami prie ankstesniy, kurie, pagal nutarimo
dvasia, negali buti kei¢iami. Nors universiteto rektoriaus rinkimo tvarka néra jtvirtinta Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje, bet remiantis tokiu KT nutarimu dabartinés rektoriaus rinkimo tvarkos
Salininkai igyja teisini pagrinda ginti tokia tvarka.

1.5.4. Moksliniy tyrimy istaigos — paskirtis ir savivalda

Lietuvos moksliniy tyrimy pajégumai iSsklaidyti tarp 15 valstybiniy bei 6 privaciy
universitety ir 35 moksliniy tyrimu istaigy, i$ kuriy 18 yra universitety mokslo institutai, 17 —
valstybés mokslo institutai ir 8 — valstybés mokslo istaigos. Toks moksliniy tyrimy pajégumuy
i8sklaidymas yra viena 1§ pagrindiniy priezasCiy, neleidzianciy Lietuvos universitetams tapti
globaliomis, idéjas generuojanciomis institucijomis, kuriy bendruomeniy nariai telktysi moksliniams
tyrimams bei studijoms pirmiausiai ne tarpusavyje, o aplink pasaulyje pripazintus mokslo ir studiju
autoritetus ir patys tapty tokiais autoritetais. Universitetas yra, jei jis naujas, id¢jas generuojanti
institucija, kurioje meistrai (tyréjai), dirbdami kartu su pameistriais (studentais, doktorantais), kuria
nauja zinojima. Tokio universiteto Lietuvoje dar néra ir neatsiras, kol universitetas netaps iSbarstyty
Lietuvos mokslo pajégumu koncentravimosi vieta, kol universitete nesusidarys kritiné mokslo
pajégumy mase, be kurios néra nei terpés naujoms id¢joms gimti, nei aplinkos, kurioje studentai
1gyja zinojima dalyvaudami naujo zinojimo kiirime.

Lietuvos moksliniy tyrimy istaigy paskirti apibrézia Mokslo ir studijy istatymo 6 straipsnis:

1. Valstybés moksliniy tyrimy istaigos yra $ios:

1) valstybés mokslo institutai;

2) universitety mokslo institutai;

3) valstybés mokslo istaigos.

2. Valstybés mokslo institutas yra moksliniy tyrimy istaiga, steigiama, kad atlikty Lietuvos ukiui ir
kultiirai bei tarptautiniam bendradarbiavimui svarbius ilgalaikius tarptautinio lygio mokslinius tyrimus, kuriems
reikia specializuoty mokslininky grupiy, duomeny sankaupy bei specializuotos eksperimentinés irangos. Kartu su
aukstosiomis mokyklomis valstybés mokslo institutas rengia mokslininkus, padeda rengti specialistus. Valstybés
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mokslo instituty moksliniy tyrimy kryptis tvirtina Vyriausybé Svietimo ir mokslo ministerijos teikimu, parengtu
iSnagringjus Lietuvos mokslo tarybos bei suinteresuoty valstybés institucijy pasitlymus.

3. Universiteto mokslo institutas yra moksliniy tyrimy jstaiga, pagal sutartis su universitetu suteikianti
moksling baz¢ universiteto studenty studijoms ir mokslininkams rengti doktorantiiroje, taip pat déstytojy
mokslinei kvalifikacijai kelti. Universitety mokslo institutai steigiami tarptautinio lygio atskiry mokslo kryp¢iy
ar Saky moksliniams tyrimams atlikti. Universiteto mokslo institutas savo veikloje vadovaujasi $iuo [statymu,
Aukstojo mokslo jstatymu ir kitais teisés aktais.

4. Mokslo jstaigos pagrindiné veikla yra moksliniai tyrimai. Valstybés mokslo istaigos steigiamos, kad atlikty
oikio ir kultiros plétrai svarbius taikomuosius tyrimus ir eksperimentinés plétros darbus ir (ar) plétoty eksperimenting
gamyba, rengty moksliniais tyrimais pagristas rekomendacijas jmonéms, valstybés ir kitoms institucijoms.

Verta palyginti $ia moksliniy tyrimy istaigy paskirti su universiteto paskirtimi. Pastaraja
apibrézia Aukstojo mokslo jstatymo 6 straipsnio 2 dalis:

2. Pagrindiniai universiteto tikslai:

1) sudaryti salygas asmeniui jgyti moksliniais tyrimais grindZiama, kultiiros, mokslo ir naujausiy
technologijy lygj atitinkantj aukstaji iSsilavinima, kvalifikacija ir mokslo laipsni;

2) sudaryti salygas asmens tgstiniam mokymuisi, igytos kvalifikacijos kélimui bei persikvalifikavimui;

3) rengti mokslininkus ir (ar) menininkus, stiprinti mokslo ir studijy poveikj Lietuvos tikio ir kultiiros
paZangai bei demokratinés, pilietinés visuomenés sklaidai;

4) ugdyti Svietimui ir kultiirai imlia visuomeng, gebancia efektyviai naudotis mokslu ir konkuruoti auksto
lygio technologijy, gaminiy ir paslaugy rinkoje;

5) moksline, $vieCiamaja, menine ir kita kultGrine veikla skatinti regionu bei visos Salies plétra;6) plétoti
Salies humanitarinés, informacinés ir technologinés kultiiros ugdymui bei tarptautinei mokslinei ir @ikio kooperacijai
biitinus mokslinius tyrimus.

Palyginus universiteto ir valstybés ar universiteto mokslo instituto tikslus, tampa
nebeaisku, kuo jie skiriasi — Siek tiek kitaip iSdéliojant frazes 1§ esmés kalbama apie ta pati
(pajuodintas Sriftas). Valstybés instituto pavyzdiniame statuto (LRV 2002-12-30 nutarimas Nr.
2093) 9 punkte universiteto ir universiteto mokslo instituto veiklos tikslai dar labiau sutapatinti:

1. Atlikti pagal Lietuvos Respublikos  Vyriausybés patvirtintas moksliniy tyrimy kryptis nustatytos
krypties (krypc¢iy) mokslinius tyrimus ir eksperimentinés plétros darbus;
2. Kartu su aukstosiomis mokyklomis rengti mokslininkus, padéti joms rengti specialistus.

Lyginant su valstybés mokslo institutu, visiSkai analogiS8kos universiteto mokslo instituto
funkcijos*, pagal kurias $is institutas tik suteikia baz¢ mokslininkams ir specialistams rengti:

1. Atlikti mokslinius tyrimus, dalyvauti Lietuvos ir tarptautinése moksliniy tyrimy programose;
2. Suteikti moksling bazg rengti universiteto mokslininkus ir specialistus, skleisti mokslo Zinias visuomenéje.

Taigi Lietuvos valstybinés moksliniy tyrimy istaigos neturi savitos ir aiskios paskirties, jos
tik dubliuoja universitety funkcijy dalj. Cia verta pacituoti istrauka i§ Europos Komisijos Moksliniy
ir techniniy tyrimy komiteto (pranciiziS$kas trumpinys — CREST) eksperty parengto dokumento:
»wValstybiniy mokslo centry pagrindiné misija turi biiti Zinojimo ir technologijy, susiety su tuose
centruose vykdomais moksliniais tyrimais, perdavimas visuomenei ir pramonei... Pagrindiné

* LRV 2001 m. vasario 20 d. nutarimo Nr. 181 “Dél universiteto mokslo instituto nuostaty patvirtinimo™ 6 punktas.
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rekomendacija: mokslinés veiklos planavimas ir mokslo organizacijos operatyvinis vadovavimas

. . e . . .. . 149
turi remtis poreikiais (visuomenés ir pramonés)*"" .

Lietuvos moksliniy tyrimy istaigos neturi savosios paskirties, bet ju veiklos laisvé
(valdymo ir savivaldos, misijos ir tiksly nustatymo tvarka) yra didesné nei universitety. Tai jtvirtinta
Mokslo ir studijy istatyme:

21 straipsnis. Moksliniy tyrimy jstaigy savivalda ir valdymas

1. Valstybés mokslo institutai ir universitety mokslo institutai turi savivalda, apibrézta Siame ir kituose
istatymuose bei ju statutuose. Institutai turi teise:

1) pasirinkti moksliniy tyrimy kryptis ir teikti jas Svietimo ir mokslo ministerijai;

2) nustatyti savo struktiira, vidaus darbo tvarka, darbuotojuy skaiCiy, ju teises ir pareigas, taip pat, jeigu
Vyriausybé nenustato kitaip, darbuotojy darbo apmokéjimo salygas;

3) statuto nustatyta tvarka sudaryti savivaldos organus;

4) nustatyti bendradarbiavimo su Lietuvos Respublikos ir uzsienio imonémis, istaigomis ir organizacijomis
formas;

5) leisti mokslo ir kita literatiira, taip pat pasirinkti mokslinius leidinius savo tyrimy rezultatams skelbti ir ju
skelbimo budus;

6) istatymy nustatyta tvarka igyti kity teisiy ir pareigy.

2. Auksciausiasis valstybés mokslo instituto savivaldos organas yra taryba. Du trecdalius tarybos nariy renka
instituto mokslininkai ir tre¢dalj nariy deleguoja steigéjas arba jo jgaliota institucija. Vyriausybé gali nustatyti ir kitokj
instituto mokslininky iSrinkty ir steigéjo paskirty tarybos nariy santykj, be to, ji gali nustatyti, kad { instituto taryba
itraukiami ir suinteresuoty instituciju, istaigy bei organizacijy atstovai. Mokslo instituto direktorius pagal pareigas yra
tarybos narys, bet negali biiti jos pirmininku.

3. Valstybés mokslo instituto taryba:

1) nustato pagrindines instituto mokslinés veiklos kryptis, tvirtina perspektyvinj instituto veiklos plana;

2) vieso konkurso biidu slaptu balsavimu renka instituto direktoriy;

3) tvirtina instituto struktiira ir jos pakeitimus;

4) tvirtina instituto metines veiklos ataskaitas, organizuoja veiklos nuolating kvalifikacing analiz¢ ir vertina,
kaip institutas vykdo savo tikslus, uzdavinius ir paskirti valstybéje;

5) tvirtina mokslininky rengima doktorantiiroje reglamentuojanc¢ius dokumentus ir kontroliuoja mokslininky
rengimo kokybg;

6) nustato instituto mokslo darbuotoju kvalifikacinius reikalavimus, ju atestavimo ir konkursy i pareigas
organizavimo tvarka;

7) svarsto instituto pajamy ir i§laidy samata, jos vykdymo apyskaita, kitus moksling veiklg ir vidaus tvarka
reglamentuojanc¢ius dokumentus;

8) atlicka kitas statute nustatytas funkcijas.

4. Valstybés mokslo instituto tarybos iSrinkta direktoriy tvirtina §vietimo ir mokslo ministras.

Toks valdymas ir tokia savivalda instituty neskatina tenkinti realius Lietuvos visuomeneés

poreikius.

1.5.5. Teisés akty rengimas numatomai Lietuvos mokslo ir studijy sistemos reformai

Partijy susitarimas dél aukstojo mokslo reformos, atitinkamy istatymo projekty rengimas
ir pilietiniy organizacijy reakcija:

2007 m. birzelio 14 d. Lietuvos politinés partijos pasira$¢ susitarima dé¢l Salies aukstojo
mokslo reformos™. Jame buvo numatyta pertvarkyti visus aukstojo mokslo sektoriaus

¥ Report of the CREST Expert Group on: Encourage the reform of public research centres and universities, in
particular to promote transfer of knowledge to society and industry, March, 2006;
http://ec.europa.eu/invest-in-research/pdf/download _en/final crest report march2006.pdf

0 SMM 2007-06-14 pranesimas spaudai: Startuoja aukstojo mokslo reforma;
http://www.smm.lt/naujienos/pranesimai.htm?id=1605
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funkcionavimo aspektus — nuo finansavimo iki valdymo. Taciau pasiraSytas ir paskelbtas partiju
susitarimas i§ esmés buvo deklaratyvus dokumentas, kuriame nebuvo neisskleistas norimas sukurti
aukstojo mokslo sektoriaus veikimo modelis. Susitarime daugiausiai deklaruojamos siekiamybés,
bet ne aiskiis principai, kuriais remiantis buity galima pasiekti norimy tiksly. Labiau konkretts yra
trys pirmieji susitarimo punktai, kuriuose buvo numatyta pertvarkyti aukstojo mokslo finansavima
ivedant visuotini mokesti uz studijas. Susitarimas suponuoja bendra nuostata, kad toks mokestis
savaime inicijuos pokycius, i§spresiancius aukstojo mokslo kokybés problema. Taciau mokescio uz
aukstaji moksla ivedimas, prie§ tai neatlikus esminés reformos, kuri sukurty salygas aukstojo
mokslo kokybei artéti prie vakarietiSky standarty, tik iSlaikyty esama stagnacing povidurinio
Svietimo biikle. Visuotinis mokestis uz studijas buvo numatytas nuo 2008 m. rudens, taciau dél
visuomengs protesty sprendimas dél mokescio jvedimo buvo atidétas.

Po minétojo partijy susitarimo buvo parengtas ir 2007 m. lapkri¢io mén. paskelbtas Mokslo
ir studijy istatymo projektas®'. Jame buvo numatyta, kad naujasis jstatymas turéty jsigalioti vietoj
dabar galiojan¢iy Aukstojo mokslo bei Mokslo ir studijuy istatymy. Taciau, neturint aiSkiy bei
pagristy principiniy nuostaty ir jtakojant skirtingoms interesy grupéms, buvo parengtas
kompromisinis projektas, kuriame buvo bandoma suderinti nesuderinamus dalykus: 1) nemokamas
ir mokamas studijas valstybinéje aukstojoje mokykloje; 2) dvi auksc¢iausias kolegialaus valdymo
institucijas aukStojoje mokykloje (Taryba ir Senata), kas gali paralyziuoti aukstosios mokyklos
vidinj valdyma.

Esminis projekto trilkumas: projekte néra nuostaty, galin¢iy padéti spresti aukstojo mokslo
problemas kaip visos povidurinio Svietimo sistemos problema (zr. 1.1 ir 1.2 skyrius: dideli barjerai
besimokanciyjuy jud¢jimui tarp atskiry sektoriy — profesinio mokymo, kolegiju ir universitety,
visuomenés poreikiy neatitinkantys Siy sektoriy dydziai. Kiti didesni projekto trukumai: 1)
neapibréztos aukstosios mokyklos padaliniy vadovy (dekany, katedros vedéjy, kt.) skyrimo eiti
pareigas salygos (toliau bus tgsiama praktika, kai personalas iSsirenka vadovus i§ savo tarpo); 2)
aukstosios mokyklos autonomija iSkeliama vir§ akademinés laisvés (nors autonomija smulkiai
detalizuojama, bet subsidiarumo aspekto néra; akademing¢ laisvé neapibrézta); 3) moksliniy tyrimy
instituty paskirtis, kaip ir dabar veikianciame istatyme, iSlieka neaiski, toliau dubliuoja universiteto
paskirti; 4) atsisakyta minimaliy valstybiniy kvalifikaciniy reikalavimuy aukstyjy mokyklu
personalui; 5) nenumatyta nepriklausoma nuo valdzios instituciju aukstyjy mokykly ir ju vykdomy
studijy programy akreditavimo institucija; 6) nenumatoma atkurti 2003 m. i$ istatymo pasalinta
nuostata dél sutarties tarp aukstosios mokyklos ir valstybés institucijos, kurios reguliavimo sferoje
yra mokykla (ilgalaiké sutartis leisty aukstajai mokyklai planuoti savo veikla). Siy trikumy, i$skyrus
dabar galiojanCius minimalius valstybinius kvalifikacinius reikalavimus auks$tyju mokykly
personalui, analizé pateikta kituose §ios studijos skyriuose.

Gave {vairiy organizacijy bei asmeny atsiliepimus, istatymo projekto rengéjai 2007 m.
gruodzio mén. paskelbé ir Lietuvos Respublikos Vyriausybei jteiké pataisyta jstatymo projekta’”.
Teigiamas poslinkis: jvardinta viena aukS$¢iausia aukstosios mokyklos valdymo institucija — Taryba,
kurios didesng dali sudaro iSoriniai nariai. Taciau projekte jvardinti Tarybos formavimo principai
negali uztikrinti atranka tokiy asmeny, kurie biity labiausiai verti ir patyrg tapti aukStosios mokyklos
Tarybos nariais. Projekte mazai atsizvelgiama i didelg patirti, sukaupta kitose Salyse: ,,koledzy ir
universitety globa turi tokias ilgalaikes ir logiSkas pasekmes pilieCiy ir valstybés ekonominiams,

>! Lietuvos Respublikos Mokslo ir studijy jstatymo projektas
http://www.smm.It/docs/d_panele/MSI_2007-11-06%20siunciamas.pdf

>2 Lietuvos Respublikos Mokslo ir studijy jstatymo projektas (pataisytas);
http://www.smm.lt/teisine_baze/docs/projektai/MS1%20galutinis%202007-12-12.pdf
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socialiniams ir kultiriniams poreikiams, kad glob¢ju paieskos ir atrankos pagal pasiekimus ir
nuopelnus institucionalizavimas tapo gera ir tinkamu laiku atsiradusia tvarka**.

Taciau kiti esminiai jstatymo projekto trilkkumai iSliko ir pataisytame variante.
Nenuosekluma, aiskiy principiniy nuostaty nebuvima, atsizvelgima tik i itakingy nomenklatiiriniy
grupiy interesus labai ryskiai demonstruoja nuostatos dél mokescio uz studijas evoliucija. Pirmojo
projekto 49 straipsnyje buvo numatytos nemokamos ir mokamos studijos auksStojoje mokykloje
nepriklausomai nuo studiju formos (nuolatinés ar iStgstinés, anksciau vadintos dieninémis ir

vakarinémis bei neakivaizdinémis):

7. Asmenys, pagal stojimo rezultatus nepatenkantys i studiju vietas, i kurias priimamy studentu studijos
visiSkai arba i§ dalies apmokamos valstybés biudzeto leSomis, ir sutinkantys mokéti aukstosios mokyklos nustatyta
studijy kaina, konkurso biidu gali biiti priimami i iStgstosios formos studijas, vykdomas pagal laipsnj suteikiancias
studijy programas, ir | visy formy studijas, vykdomas pagal laipsnio nesuteikiancias studijy programas. Studijy viety, |
kurias priimami Sie studentai, skaiCiy nustato aukStoji mokykla, atsizvelgdama | galimybes uztikrinti specialisty
parengimo kokybe.

Si nuostata yra ydinga dél daugelio priezaséiy, i§ kuriy pagrindiné yra ta, kad aukstojo
mokslo prieinamumas neturi biiti siejamas vien su priémimo | auks$taja mokykla momentu, jis turi
i8likti ir studijy metu — asmuo, mokantis uz studijas, turés dirbti ir gauti papildomuy pajamuy, kad
galéty moketi uz studijas; todél dirbanciam studentui studijos blity maziau prieinamos, nes galés
skirti maziau laiko ir energijos studijoms nei tos pacios aukstosios mokyklos ir netgi tos pacios
studijuy programos studentas, kuriam nereikia gauti papildomu pajamy mokesciui uz studijas moketi
(pazeidziamas Visuotinés zmogaus teisiy deklaracijos nuostata (26 straipsnis)). Projekto reng¢jai
pataisytame projekte neatsisako mokamuy studiju idéjos ir vietoj ankstesnés nuostatos 46 straipsnyje
sitilo palikti taip, kaip yra dabar galiojanCiame jstatyme.

Auksciau pateiktas pavyzdys iliustruoja projekto rengéjy nenuosekluma. Argumentuodami
pirmojo projekto varianto nuostata dél mokamy studijy ivedimo ir dieninése studijose, jie teige, kad
tokiu biidu nei vienos formos studijos nebus diskriminuojamos ar privilegijuojamos. Pirmojo
projekto aiSkinamajame raste kritikave dabar galiojantj istatyma: ,,Taikomos skirtingos nemokamo
mokslo laidavimo salygos skirtingy formy studijoms’*, antrajame projekte jo rengéjai be jokiy
argumenty savo nuostata pakeité i prieSinga.

Reikia pazyméti, kad Lietuvoje teisés aktuy rengéjai ir leid¢jai atsizvelgia tik i atskiry,
didesng itaka valstybés institucijoms turin¢iy grupiy interesus, kurie neretai yra siauri. Atskiry
nevyriausybininiy pilieiy organizacijy, grupiy teikiami argumentais grindziami sitilymai, jei jie
prieStarauja minéty itakingy grupiy interesams, yra ignoruojami. Keli pavyzdziai: pilieciy judéjimo
“Kitas pasirinkimas” Tarybos kreipimasis™ i valstybés institucijas dél politiniy partijy susitarimo

dél aukstojo mokslo reformos, pilie¢iy grupés peticija dél mokslo ir studijy sistemos pertvarkos™®.

Lietuvos mokslo tarybos statuso keitimas
1.5.2 skyriuje aptarta, kad iki Siol veikusi Lietuvos mokslo taryba dél netinkamo
formavimo biido (tarybos nariy dauguma rinko i§ savo tarpo pati akademiné bendruomené, nebuvo

33 Association of Governing Boards of Universities and Colleges (AGB) : Merit Screening of Citizens for
Gubernatorial Appointment to Public College and University Trusteeship. State Policy Brief, No. 1 September 2003.
http://www.agb.org/user-assets/documents/center/pages/merit.pdf

> Svietimo ir mokslo ministerijos 2007-11-06 aiskinamasis rastas dél Lietuvos Respublikos Mokslo ir studijy istatymo
projekto.

> http://www.pilieciai.lt/minerva/index.php?news_id=0&start=20

%6 http://amokslas.lt/peticija/
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atsizvelgiama | pretendenty ekspertinius gebéjimus) negal¢jo biiti profesionalia ekspertine
institucija, kuri MTEP klausimais pataria LR Seimui ir Vyriausybei (Mokslo ir studijy istatymas
tarybai skyré tokias funkcijas). Taryba gal¢jo vykdyti ir praktiSkai vykdé daugiausiai tik akademinés
visuomengés atstovavimo funkcijas, t.y. daznai dubliavo visuomeniniy organizaciju - Lietuvos
universitety rektoriy konferencijos, Lietuvos mokslo instituty direktoriu konferencijos ir dalinai
Lietuvos mokslininky sajungos - veikla.

2003 metais, prie§ sudarant dabartinés kadencijos Lietuvos mokslo taryba, buvo rengiami
ir LR Seimui teikiami alternatyviis LMT nuostaty projektai. Nevyriausybinés organizacijos GUNSI
(Grupé uz Nacionalinio susitarimo igyvendinima) parengtame projekte buvo sitiloma LMT formuoti
jos narius atrenkant ir skiriant pagal ekspertinio profesionalumo kriterijus, o ne akademinei
visuomenei i$sirenkant juos i§ savo tarpo slaptai balsuojant ar deleguojant. Tafiau LR Seimas
atmeté §] projekta. Vienintelis motyvas, kuriuo vadovavosi LR Seimas ir kuris buvo jraSytas LR
Seimo Svietimo, mokslo ir kultiros komiteto i§vadoje — tokiam projektui nepritaria akademiné
visuomené”’.

Tik 2007 metais, baigiantis LMT kadencijai, buvo priimtos teisés akty pataisos, kurios
sudaro salygas naujos kadencijos tarybai efektyvesnei veiklai. Seimas pakeité Mokslo ir studiju
istatymo 11 straipsni, kuriame jtvirtinta nauja LMT funkcija — moksliniy tyrimy finansavimas®®:

Atitinkamai, naujuose LMT nuostatuose buvo itvirtintas ankstesnés sudéties Seimo
atmestas LMT sudarymo principas. Pagal naujus nuostatus atrankos komitetai atrenka tinkamiausius
kandidatus, kuriuos Vyriausybé teikia tvirtinti Seimui®’.

Nors d¢l Lietuvos mokslo tarybos 2007 metais priimti teisés aktai ir ju pataisos apskritai
vertintini kaip gera prielaida efektyvesnei naujos kadencijos tarybos veiklai, juose yra dideliy
trikumuy, kurie neabejotinai mazins tarybos efektyvuma. DidZiausias triikumas — visiskas Lietuvos
mokslo tarybos funkcijy atribojimas nuo pramonés ir verslo MTEP poreikiy (naujuose LMT
nuostatuose, kuriy apimtis -11 puslapiy, n¢ karto néra paminéti verslas ar pramon¢). Atitinkamai,
pagal naujuosius nuostatus tarybos sudétyje nebus nei vieno verslo atstovo. Priimty teisés akty ir ju
pataisy rengéjai motyvai: 1) pramonés ir verslo veikla MTEP ir inovacijy srityje koordinuoja ir
parama tokiai veiklai teikia Ukio ministerija; 2) valstybés lygmenyje koordinavima ir
bendradarbiavima tarp pramonés bei verslo imoniy ir mokslo bei studijy instituciju uztikrina
Vyriausybé per Mokslo, technologiju ir inovacijy plétros komisija, kuriai pirmininkauja Ministras
pirmininkas. Taciau toks mokslo ir verslo sektoriy bendradarbiavimo MTEP srityje reguliavimo
modelis yra efektyvus tik Salyse, kuriose yra ilgametés tokio bendradarbiavimo tradicijos ir ypac
tokiose Salyse (pavyzdziui, Suomijoje - zr. P.2.7 skyriy), kuriy kultiirinés bei istorinés tradicijos
uztikrina efektyvy skirtingy valstybés sektoriy bendradarbiavima, grindziama visuomeniniu
susitarimu. Lietuvoje néra tokiy bendradarbiavimo tradiciju, visuomeninis susitarimas néra
veiksmingas, todél biitina sudaryti ir stiprinti glaudzius mokslo ir verslo rySius visuose lygiuose —
valstybés politika formuojanciuose ir jgyvendinanciose institucijose, patarianciose ir ekspertinése
institucijose ir, zinoma, tiesiogiai tarp mokslo institucijuy bei imoniy. Deja, Lietuvoje apie tai tik

ST LR Seimo Svietimo, mokslo ir kultiros komiteto 2003-03-26 i§vada dél Seimo nutarimo ,,Dél Lietuvos mokslo
tarybos nuostaty pakeitimo® projekto (IXP-1980);

http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p id=207720

*¥ LR Mokslo ir studijy istatymo 11 straipsnio pakeitimo istatymas (2007-09-13 Nr. X-1287);
http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.rezult 1?p nr=&p_nuo=&p_iki=&p org=1&p_drus=1&p kalb_id=1&p_title=
moksl0%20ir%?20studij%F8&p_text=&p_pub=&p_met=&p_Inr=&p_denr=&p_es=0&p_rus=1&p_tid=&p_tkid=&p_t=
0&p_tr1=2&p tr2=2&p_gal=

) LR Seimas, Nutarimas dél Lietuvos mokslo tarybos nuostaty patvirtinimo (2007-12-13 Nr. X-1378);
http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=311695&p_query=&p_tr2
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diskutuojama aptariant kompetentingy tarptautiniy organizaciju ekspertines rekomendacijas
Lietuvai, bet praktiskai nieko nedaroma.

Pastaruoju metu Lietuvoje iSrySkéjo tendencija visus socialinius mokslus vertinti pagal
humanitariniy moksly vertinimo kriterijus. Si tendencija atsispindi naujuose LMT nuostatuose —
tarybos sudétyje bus humanitariniy ir socialiniy moksly komitetas. Tokio komiteto veikla gali biiti
racionali. Kita vertus, kyla grésmeé, kad toks komitetas gali toliau stiprinti Lietuvos socialiniy
moksly terpéje stebima tendencija Slietis prie humanitarikos ir tokiu biidu ,lituanizuotis®, t.y.
iSvengti tarptautiniy mokslo vertinimo kriterijuy. Pavyzdziui, Siuolaikinis ekonomikos mokslas
nejmanomas be intensyvaus matematiniy modeliy taikymo. Ekonomikos mokslo ,lituanizacija*
reiSkia paprasciausia jo merd¢jima Lietuvoje.

1.6. Lietuvos aukS$tojo mokslo padétis Ryty Europos Saliy kontekste (Jungtinés
Karalystés auksStojo mokslo eksperto iSvados)

Anksciau aptarta Lietuvos aukStojo mokslo padétis néra ypatingai iSsiskirianti i§ kity
postkomunistiniy $aliy. Toliau pateikiama knygos skyriaus®’, kurioje analizuojama Ryty Europos
Saliy aukstojo mokslo situacija, santrauka, kuri kartu yra ir Sios studijos 1 skyriaus apibendrinimas.

Centringje ir Ryty Europoje ne tiek Saliu vyriausybiy politika, kiek ju dabartinés
visuomeneés realijos apsprendzia auksStojo mokslo busena. Nors universitetai tam tikru laipsniu
atgavo autonomija, taciau salygos, kuriose toji autonomija veikia, dazniausiai yra ziaurios. Prarasti
statusas ir 1€Sos. Korupcija i$liko tiek universitety viduje, tiek iSor¢je. Tuo paciu metu Siame regione
aukstasis mokslas gerai iStobulino iSlikimo jgtdzius. Visuomen¢je susiklosCiusios anarchiSkos
rinkos salygos atsispindi ir aukStajame moksle. Tiek aukstajame moksle, tiek visuomenéje toji rinka
apibiidinama galingai iSaugusia hierarchija ir did¢janc¢ia nelygybe tiek valdzios, tiek gerovés
pozitriu.

Nuo komunizmo zlugimo aukstosios mokyklos tradiciSkai iSlieka dideléje priklausomybéje
nuo valstybés ir neturi sprendimy priémimo mokyklos lygmenyje patirties. Prie to reikia pridéti
opozicing kultiira, susiformavusia visuomeng¢je, kurioje | valdzios institucijas buvo Zvelgiama labai
itariai. Visa tai dabar turi jtakos ne tik sprendimy priémimui universitety viduje, bet ir rySiams tarp
universitety ir valdZios instituciju. Padétis apibuidinama taip: “Visy valdziy kaip prieso prisiminimai
tebéra gyvi. Tokiose aplinkybése autonomija reiskia ne tiek atsitraukimq kiek jmanoma toliau nuo
valdzios institucijy, bet daugiau konfrontacijq su jomis. Tiems, kurie turéjo tokiq patirtj, mintis, kad
autonomiska akademiné institucija is tikryjy gali dirbti su turinciais valdziq, reikalauja pernelyg
didelio vaizduotés suolio”.

Pastaraisiais metais autonomijos tema buvo centrin¢ diskutuojant apie universitety plétra
Centringje ir Ryty Europoje. Daugumoje Siy Saliy autonomija yra jteisinta juridiniais aktais, daznai

60J. Brennan, Reform and Transformation Following Regime Change, in I. Bleiklie and M. Henkel (Eds.), Governing
Knowledge (Book Series: Higher education dynamics), Springer Netherlands, 2005, p. 49-63
http://www.springerlink.com/content/Iw2781663773675 1/fulltext.pdf

Jungtinés Karalystés Atvirojo universiteto Aukstojo mokslo moksliniy tyrimy centro direktorius John Brennan
yra zinomas ir Lietuvos valstybinéms institucijoms, atsakingoms uz aukstaji moksla. 1997-1998 metais jis buvo ES
Daugiasalés aukstojo mokslo PHARE programos dalies “Aukstojo mokslo kokybés uztikrinimas” vadovas. Programoje
taip pat dalyvavo ir Lietuva. Kita Sios PHARE programos dalis buvo skirta auk$tojo mokslo teisinio reguliavimo
problemoms Centrinéje ir Ryty Europoje. Programa labai daug prisidéjo rengiant Lictuvos Aukstojo mokslo istatyma,
priimta 2000 metais, bet priimtame jstatymo variante neliko esminiy nuostaty, kurias siilé PHARE ekspertai i$
Jungtinés Karalystés.
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ir konstitucijoje, nors kartu ir egzistuoja ilgas sarasas kity teisés akty, kuriuose nurodoma, kokios
turi buti studijy programos, kokie reikalavimai personalui, kaip vertinamos studijos, kaip priimami
nauji studentai ir pan. Be to, autonomija praktikoje suprantama kaip “tvarkykités patys su savo
reikalais, jei jis i8 ju galite sausi iSbristi”. AukS¢iau minéto kultiirinio paveldo (opozicijos, jtarumo
ir atsiskyrimo) aplinkoje autonomija dazniausiai ne padeda permainoms, bet yra joms kliiitis.
AntrepreneriSka valdymo kultiira iki Siol yra svetima Centrinés ir Ryty Europos aukstojo
mokslo sistemoms. Tai iliustruoja Bulgarijos pavyzdys, kur (D. Gocheva, Transition and
transformation (in the eyes of a sceptic Bulgarian academician), 2003) aukstojo mokslo sistemoje:

o ., Sprendimy priémimas yra centralizuotas ne tik nacionaliniame lygmenyje, bet ir
atskiros aukstojo mokslo institucijos viduje;
o “universiteto visuomenés gero nario” modelis: jis arba ji yra lojalus ir disciplinuotas

pavaldinys, kuris daro tik tai, kas jam nurodyta, ir niekada neisdrista daryti kq nors kiirybisko savo
nuoziura;

o akademinés visuomenés nuostata inovacijy atzvilgiu: jas turi diegti “atsakingi”
asmenys — kai kitos grupés bando naujinti, jy iniciatyvos yra atidedamos neribotam laikui arba
marginalizuojamos;

o akademinio elgesio kultiira: skatinamas konformizmas ir paklusnumas, kolektyvizmas
ir paternalizmas;

e  pageidautinas mqstymo ir akademinés realybés suvokimo biidas: akademinio
gyvenimo suvokimq gaubia tradicijos ir praeities charizma, atitinkamai, tie, kurie yra linke biiti
pragmatiski ir linke kritikuoti esamq padeéti, yra demonizuojami “.

Nors centrinés ir ryty Europos universitety institucine kultiira kaip ir kitose Salyse yra
ivairi, bet ,.baltu siitlu Sviecia neissivyste institucinés lyderystés bei vadybos gebéjimai ir inovacijy
iniciatyva tik is centro. Tiek, kiek universitetai keiciasi reaguodami | besikeicianciq aplinkq, tai
daroma gana nekoordinuotai ir, matomai, savotiskais biidais. Permainy sukéléjai, neretai ir
permainy blokuotojai yra atskiri akademikai, atsiliepiantys | interesus ir klausimus, kurie nebiitinai
ateina is turinciy valdziq, ar jie buty rektorate, ar ministerijoje “.

1.7. Pagrindiniai skyriaus teiginiai

Lietuvos aukstojo mokslo struktiira ir pagrindiniai statistiniai duomenys

1.  Lietuvos povidurinio $vietimo atskiry sektoriy — universitetinio, kolegiju, profesinio
mokymo — dydziy tarpusavio santykis (58,5:23:18,5 20052006 mokslo metais) néra optimalus ir
neatitinka Lietuvos tikio poreikiu. Pavyzdziui, Suomijoje, kuri daug toliau nei Lietuva yra pazengusi
kurdama Zinojimo ekonomika, 2005 metais profesinio mokymo sistemoje mokési 44,1 proc. visy
besimokanciyju povidurinio Svietimo sistemoje. Egzistuoja barjerai judéti tarp povidurinio §vietimo
sektoriy — néra standartiniy procediiry kreditams perkelti tarp atskiry povidurinio Svietimo sektoriy.

2. Lietuvoje, kuri turi apie 3,5 milijono gyventoju, yra 15 valstybiniy universitety ir 16
valstybiniy kolegiju. Toks valstybiniy auk$tyju mokykly skaiCius yra akivaizdziai per didelis
(iSbarstomi turimi gana riboti nedidelés valstybés intelektiniai, materialiniai ir finansiniai iStekliai —
aukstosios mokyklos neturi $iy istekliy ,kritinés masés®, reikalingos kokybiSkam mokymuisi ir
mokymui).

3. Lietuvos valstybinése aukStosiose mokyklose studenty skai¢ius néra suderintas nei su
valstybés finansinémis galimybémis, nei su auk$tyjy mokykly intelektiniais ir materialiaisiais
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iStekliais. Lietuva pirmauja Europoje pagal studenty skaiciy tiikstanciui Salies gyventojy, taCiau
labai atsilieka pagal valstybés biudzeto asignavimus vienam studentui.

Lietuvos aukStyjy mokykly veiklos atitikimas Lietuvos visuomenés ir ekonominiams
poreikiams

4.  Pasaulio banko ekspertai 2003 m. LRV uzsakymu pateiktoje ataskaitoje pabréze, kad
nors Lietuvoje yra palyginus iSplétota Svietimo sistema ir turima pakankamai zmoniy iStekliu
(matuojant formaliais parametrais), ju veiksmingumas inovacijy sistemai yra nepakankamas, taciau
iki Siol pagrindiniai sitilymai néra jgyvendinami.

5.  Auks$tojo mokslo politika formuojama remiantis ne visuomenés ir Zinojimo
ekonomikos poreikiais, bet Svietimo istaigy, ypac universitety, interesais; néra nuolatinio vidurinés
mokyklos, aukstosios mokyklos, darbdaviy, studenty, valdzios ir valdymo institucijy bei joms
atstovaujanciy nevyriausybiniy organizacijy nuomoniy derinimo, besiremiancio patikima analitine
medziaga bei pasauline patirtimi. Lietuvos universitetai yra uzdaros strukttiros, kuriose stebima
tendencija nejsileisti ,,svetimy®. Valstybés registruojamy nekokybisSku studiju programy skaiciaus
did¢jimas (dabar Lietuvoje 63 studiju kryptyse yra 1294 studijy programos) mazina galimybes igyti
zinojimo ekonomikai svarbiausiu kompetenciju pagrindus, butinus mokymuisi visa gyvenima.
Lietuvos universitety struktiira yra nepalanki tarpdalykinéms studijoms ir turi neigiama poveiki
esamy programy kokybei (siekiama, kad kuo daugiau dalyky déstyty to paties fakulteto déstytojai).

6.  Aukstosiose mokyklose studentai néra orientuojami igyti tokius gebéjimus, kurie
leisty jiems patiems pasiekti, atsirinkti ir jvertinti specialiasias zinias ir gebéjimus bei savarankiSkai
naudotis mokantis visa gyvenima. Daugelyje Lietuvos universitety studiju procesas nevyksta
mokslinéje aplinkoje, kadangi fundamentiniai bei taikomieji tyrimai yra labai menki ir zemo lygio.
Nepakankama aukS$tyjy mokykly teikiama parama studijoms — nepakanka vadovéliy, metodiniy
priemoniy, Siuolaikiniy informaciniuy technologiju, laboratorinés irangos ir t. t.

7. Kovalifikacijy struktiira neatitinka rinkos poreikiy — stinga kvalifikuoty darbininky ir
techniniy darbuotojy. Menka studenty motyvacija, isisavinant profesines zinias bei pasiruoSiant
konkuruoti darbo rinkoje. Nemaza dalis absolventy jsidarbina ne pagal igyta profesija ir ne pagal
i§silavinimo lygi.

8.  Zmogiskyju istekliy plétra nederinama su finansavimo galimybémis — pagrindinis
aukstojo mokslo sistemos finansavimo S$altinis — valstybés biudzetas. Universitety pajamuy dalis,
gauta uz moksliniy tyrimy vykdyma, suteiktas mokslines ir kitas paslaugas yra pernelyg maza.
Did¢jantis priémimas i universitety valstybés nefinansuojamas vietas, uz kurias studijuojantieji
vidutiniSkai moka mazesng¢ kainga negu analogiskai vietai skiria valstybé, dar labiau mazina 1ésy dali
tenkancia vienai studijy vietai. Nevalstybinis auks$tojo mokslo sektorius negali konkuruoti su
valstybiniu sektoriumi, nes paciame valstybiniame sektoriuje iteisintos mokamos studijos (vakarinés
ir neakivaizdings).

9.  AuksStyju mokykly studiju programose pagrindinis démesys skiriamas pasyviam
mokymui — ,,diktavimui®, nepakankamas démesys aktyviam kurso isisavinimui, ugdan¢iam studenty
analitini, kiirybini bei sistemini mastyma, socialinius igiidzius (geb¢jima dirbti komandoje,
komunikabiluma ir kt.) ir asmenines savybes (savarankiSkuma, atsakinguma, iniciatyvuma);
studentas daugiau mokomas isiminti, o ne gebéti savarankiskai perimti pasaulyje nuolat kaupiamas
Zinias, igidzius bei patirtj ir kiirybingai jas taikyti profesinéje veikloje.

ES ir Lietuvos strateginiy tiksly analizé mokslo ir studijy srityje. AukStyjy mokykly, jy
tinklo ir valdymo modelio strateginiy tiksly atitikimas
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10. Lietuva greitai suderino savo aukstojo mokslo strategija su Bolonijos procesu, iikio ir
inovacijy strategijas su Lisabonos strategija. Taciau Lisabonos strategijos atveju tai buvo padaryta
tik formaliai — priemonés néra efektyvios, mazai konkrec¢iy veiksmuy.

11. Bolonijos procese, kuriame ES siekia iSplésti mobilumo galimybes (derinamos
kredity sistemos, studijy ciklai, sprendziami i$silavinimo pripazinimo, pensijy, socialiniy garantijy
klausimai), Lietuvos tempas atitinka ir netgi virSija vidutinj Sio proceso greiti. Nepaisant to, tenka
konstatuoti, kad Lietuvos auks$tojo mokslo sistema yra nuolat gil¢janCioje krizéje. PrieStaravimas
paaiSkinamas tuo, kad Bolonijos procesas yra forumas, kuriame Europos Salys aptaria ir sprendzia
1Simtinai formalius aukstojo mokslo klausimus. Pastarieji i§ tikryju néra esminiai bandant gerinti
aukstojo mokslo kokybe¢ (ES vadovaujancios organizacijos negali kistis i atskiry ES Saliy Svietimo
organizavimo klausimus, pagal Europos Bendriju sutarti tai yra paciy valstybiy vidaus reikalas —
subsidiarumas).

12. Europos kokybés uztikrinimo asociacijos parengtuose kokybés uztikrinimo
standartuose, kuriems pritar¢ Europos S$vietimo ministry Bergeno komunikatas, pabrézta, kad
kokybés uztikrinimo agentiiros nepriklausomumas nuo aukstosios mokyklos, ministerijos ar kitos
suinteresuotos Salies yra esminis jos veiklos kokybés standartas. Tokios nepriklausomos agenttiros
Lietuvoje néra. Studijy kokybés vertinimo centro veikla labai priklauso nuo jo steigéjo — Svietimo ir
mokslo ministerijos.

13. Nors Europos Komisija tiesiogiai atskiry Saliy aukstyju mokykly modernizavimo
procesuose nedalyvauja (subsidiarumo principas), ji, suteikdama politini postimi ir tikslingai
finansuodama, atlieka katalizatoriaus vaidmenj remiant reformas ir modernizavima. Europos
Komisijos dokumentuose pateiktos rekomendacijos:

e  Kad pritraukty daugiau 1éSy, universitetams pirmiausia reikia jtikinti suinteresuotas
Salis, kad ju turimi iStekliai yra naudojami veiksmingai ir kad naujos investicijos sukurs jiems
pridéting vertg. Didesnis finansavimas negali biiti pateisintas nevykdant esminiy pokyciu:
rengimasis pokyciams yra svarbiausias argumentas siekiant naujy investicijy;

o Zmogiskieji iStekliai i§ esmés lemia aukstojo mokslo ir tyrimy kokybe. Todél
universitetai turi stengtis kokybiskai ir kiekybiSkai stiprinti savo ZmogiSkaji potenciala, pritraukiant,
ugdant ir iSlaikant talentingiausius darbuotojus. Kompetencija gali atsirasti palankioje
profesinéje aplinkoje, kur egzistuoja atviros, skaidrios ir konkurencingos procediuiros. Laisvos
darbo vietos, bent jau rektoriams, dekanams, profesoriams ir mokslo darbuotojams, turéty
biity skelbiamos viesai ir, esant galimybei, tarptautiniu mastu;

o Daugiametés sutartys tarp valstybés/regiono ir wuniversiteto, nustatancios
strateginius tikslus, universiteto vadovybés isipareigojima juos pasiekti ir galimo valstybés
finansavimo dydi;

e  Taryba, sudaryta i§ iSoriniy nariy, turéty skirti prezidenta, kad valdymas bty
skaidrus ir sustipréty mokslo ir visuomenés rySys. Turi buti placiai plétojamos partneryséiy su
kitomis institucijomis, priva¢iomis kompanijomis ir vyriausybémis dél socioekonominés plétros
strategijos;

o Daugeliui Europos moksliniy tyrimy instituty triiksta kritinés masés ir, esant
ribotoms ne tokioms optimalioms nacionalinéms sistemoms, jiems sunku pateisinti lukescius
su turimais iStekliais. Nors vidutiné¢ Europos moksliniy tyrimy kokybé yra gera, daugelyje instituty
nesiekia geriausiy pasaulio standarty. Tod¢l reikia daugiau telktis ir specializuotis, kad galéty
kurtis ir Europos kompetencijos centrai, galintys konkuruoti visame pasaulyje.
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Europos universitety asociacijos eksperty vertinimas (Jungtinés Karalystés aukStojo
mokslo eksperto iSvados)

14. Valstybiniai mokslo institutai, integruoti { Lietuvos universitetus kaip universiteto
mokslo institutai, i$ tikryjy yra visiskai nepriklausomi. Néra priezasCiy, dél kuriy Sie institutai negali
buti visiSkai sujungti su universitetu ir veikti pagal universiteto moksliniy tyrimy strategija. Sitiloma
uzbaigti universiteto mokslo instituty integracija.

15. Universitety kai kuriy fakultety ir katedry sujungimas padéty ne tik universiteto
strateginiy plany rengimui, bet ir sustiprinty universiteto infrastruktiira ir bendradarbiavima, kurie
yra biitini skatinant tarpdisciplinines ir daugiadisciplinines studijas bei mokslinius tyrimus.

16. Habilituoto daktaro laipsnis sudaro klititis mokslinei ir pedagoginei plétrai. PhD
turéty biti paskutinis mokslo laipsnis, kaip tai dabar yra daugelyje Saliy.

17. Per daug tikimasi i§ valstybés. Ne tik valstyb¢, bet ir pats universitetas nesugeba
nusistatyti savo prioritety ir ju laikytis. Universiteto moksliniy tyrimuy vadyba néra iniciatyvi.
Institucija juda i§ inercijos, ji néra pasirengusi vadybiniams veiksmams, kurie inicijuoty prioritety
nustatyma.

18. Tai, kad Senatas, o ne universiteto vadovai, atlieka pagrindini vadovaujanti vaidmeni,
rodo, kad dominuoja ne antrepreneriska, bet kolegiali valdymo kultiira. Senatas yra per didelis ir
inertiSkas, kad galéty uztikrinti efektyvy valdyma greity pokyciy ir plétros laikotarpiu.

19. Moksliniy tyrimy vadyba, neatmesdama kolegialaus indélio i sprendimy priémima,
reiSkia galios persistimima nuo akademiniy organy link personalijy universitety vadovy.
Atskaitomybé ne tik dél finansiniy klausimy, bet ir dél visu veiksmuy, susijusiy su moksliniais
tyrimais, yra absoliutus reikalavimas, padedantis iSlaikyti pusiausvyra vadovams sukoncentravus
galia savo rankose. Tarybos, pataréju valdybos, socialiniai partneriai sprendimus priimanciuose
organai yra mechanizmas, leidziantis apriboti klaidinga galingos vadovybés elgesi. Stipri vadovybé
— atsiliepiancios, dinamiSkos ir inovatyvios institucijos egzistavimo salyga.

Lietuvos teisés akty, veikianciy aukStyjy mokykly veiklq, analizé. Teisinés sistemos
palankumas auksStyjy mokykly valdymo modelio pertvarkymui

20. 1991 m. priimtame Mokslo ir studiju istatyme buvo iteisinta plati mokslo ir studiju
institucijy autonomija ir vidin¢ demokratija (institucijos valdymo organy ir vadovy renkamumas),
bet nebuvo numatyti jprasti Vakary demokratijos Salims saugikliai, kurie neleisty tokiai autonomijai
pakisti: visuomenés dalyvavimo institucijos savivaldoje per socialinius partnerius, iSrinktus ar
paskirtus { savivaldos organus; vadovy, mokslininky, déstytoju skyrimo pagal profesionalumo
kriterijus, uzuot juos rinkus slaptai balsuojant.

21. Nors aukstyju mokykluy veiklos valstybini reguliavima vykdo Vyriausybé bei
Svietimo ir mokslo ministerija (Aukstojo mokslo jstatymo 19 straipsnio 1 dalis), o moksliniy tyrimy
istaigy veiklos prieziiira — Svietimo ir mokslo ministerija (Mokslo ir studijy jstatymo 22 straipsnis),
taciau de¢l dazno uz mokslo ir studijy valstybini reguliavima atsakingy institucijy pertvarkymo ir su
tuo susijusio nuolatinio nestabilumo Lietuvoje iki Siol néra nuoseklios ir tikslingos valstybés
politikos, o sistemos valstybinio valdymo funkcijas de facto chaotiskai vykdo institucijos ir
organizacijos, kurios aukstojo mokslo bei mokslo ir studijy institucijos ivardytos kaip koordinavimo
institucijos, ekspertai ir patar¢jai.

22. Lietuvos teisés akty esminis trikumas — né viena i$ iteisinty koordinavimo institucijy
(Lietuvos universitety rektoriy konferencija, Lietuvos mokslo taryba, Lietuvos mokslo instituty
direktoriy konferencija, Lietuvos moksly akademija) dél savo sudarymo principy negali atlikti
ekspertinés funkcijos. IS tikryju Sios institucijos yra mokslo ir studijy instituciju savivaldos organai
valstybiniame lygmenyje.
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23. Lietuvos teisés aktuose jtvirtinta aukStyju mokykly autonomija grindziama istorine
tradicija, ne subsidiarumo principu, ignoruojami kiti autonomijos aspektai — atskaitomybée ir kokybe,
globali konkurencija, poreikis racionaliau naudoti 1éSas. ISsivysCiusiose Vakary Salyse mokslo ir
studijy institucijy autonomijos laipsni nulemia subsidiarumas (sprendimai priimami tuo lygmeniu,
kuriame jie yra efektyviausi, o tas lygmuo tiesiogiai priklauso nuo to, kaip yra organizuojamas
institucijos vidinis valdymas; jei dél istoriniy priezasCiy ar kultiiriniy tradicijy institucijos vidinis
valdymas néra efektyvus priimant tam tikro tipo sprendimus, tai $io tipo sprendimy priémimo teisé
néra deleguojama institucijai).

24. Lietuvos teisés aktuose akcentuojama instituciné savivalda ir autonomija nustelbia
akademing laisve, kuri i§ tikryjy yra aukStojo mokslo svarbiausias veiksnys nepriklausomai nuo to,
ar institucija turi finansing ir institucing autonomija ar ne.

25. Lietuvos valstybiniai mokslo institutai ir universitety mokslo institutai neturi savo
paskirties, daugeliu atvejy ju funkcijos tik dubliuoja universitety funkcijas. Be to, universitety ir
universitety mokslo instituty saveika yra visiskai formali, pastarieji institutai i$ tikryjy yra tokie pat
nepriklausomi kaip ir valstybiniai mokslo institutai.

26. Valstybiniy mokslo instituty pagrindiné misija turi biiti zinojimo ir technologiju,
susiety su tuose centruose vykdomais moksliniais tyrimais, perdavimas visuomenei ir pramonei.
Mokslinés veiklos planavimas ir mokslo instituto operatyvinis vadovavimas turi biiti grindziamas
visuomengs ir pramon¢s poreikiais.

27. 2 teiginio papildymas. Lietuvos pajégesnis mokslo potencialas yra sujungtas su
zemos kokybés mokslo potencialu ir iSsklaidytas 35 institutuose ir 14 universitety. Ribotos tiek
valstybinio, tiek vidinio instituciju valdymo galimybés neleidzia sukaupti kritinés Zmoniy ir
materialiniy iStekliy masés, butinos efektyviai mokslinei veiklai ir kokybiSkoms studijoms.

28. 2007 m. birzelio 14 d. Lietuvos politiniy partijy susitarime dél Salies aukstojo mokslo
reformos néra neiSskleistas norimas sukurti aukStojo mokslo sektoriaus veikimo modelis.
Susitarimas suponuoja bendra nuostata, kad visuotinis mokestis uz studijas savaime inicijuos
poky¢ius, i§spresiancius aukstojo mokslo kokybés problema.

29. 2007 m. lapkri¢io meén. paskelbtas Mokslo ir studijy istatymo projektas ir LR
Vyriausybei iteiktas pataisytas projektas buvo parengtas neturint aiskiy bei pagristu principiniu
nuostaty. Esminis projekto trikumas: projekte néra nuostaty, galin¢iy padéti spresti aukstojo mokslo
problemas kaip visos povidurinio Svietimo sistemos problema (dideli barjerai besimokanciuyju
judéjimui tarp atskiry sektoriy — profesinio mokymo, kolegijy ir universitety, visuomenés poreikiy
neatitinkantys $iu sektoriy dydziai).

30. 2007 metais priimti teisés aktai, naujai apibréziantys Lietuvos mokslo tarybos
sudarymo buda ir funkcijas, apskritai vertintini kaip gera prielaida efektyvesnei naujos kadencijos
tarybos veiklai, taciau Siuose aktuose yra trikumy, kurie neabejotinai mazins tarybos efektyvuma.
Didziausias trikumas — visiSkas Lietuvos mokslo tarybos sudéties ir funkciju atribojimas nuo
pramongs ir verslo MTEP poreikiy.

31. Lietuvoje ryskéja tendencija visus socialinius mokslus vertinti pagal humanitarikos
vertinimo kriterijus. Kuriami teisés aktai, kurie toliau stiprina Lietuvos socialiniy moksly terpéje
stebima tendencija Slietis prie humanitarikos ir tokiu budu , lituanizuotis®, t.y. iSvengti tarptautiniy
mokslo vertinimo kriterijy.

Lietuvos aukstojo mokslo padétis Ryty Europos Saliy kontekste (Jungtinés Karalystés
aukstojo mokslo eksperto isvados)
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32. Visuomen¢je susiklosCiusios anarchiskos rinkos salygos atsispindi ir aukStajame
moksle. Tiek aukStajame moksle, tieck visuomenéje toji rinka apibiidinama galingai iSaugusia
hierarchija ir didé¢jancia nelygybe tiek valdzios, tiek gerovés poziiiriu.

33. Aukstosios mokyklos tradiciskai iSlieka priklausomos nuo valstybés ir neturi
sprendimy priémimo mokyklos lygmenyje patirties. Kartu islieka opoziciné kulttira, susiformavusi
visuomenéje, kurioje | valdzios institucijas buvo Zvelgiama labai {tariai. Visa tai dabar turi
neigiamos jtakos ne tik priimant sprendimus universitety viduje, bet ir rySiams tarp universitety ir
valdzios institucijy. Opozicijos, itarumo ir atsiskyrimo aplinkoje autonomija dazniausiai ne padeda
permainoms, bet yra klititis.

34. Antrepreneriska valdymo kultiira iki Siol yra svetima Centrinés ir Ryty Europos
aukstojo mokslo sistemomes.
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2. DANIJOS, SUOMIJOS, DIDZIOSIOS BRITANIJOS, JAV IR PIETU KOREJOS
MOKSLO IR STUDIJU INSTITUCIJU STRUKTUROS, JU TINKLO IR VIDINIO
VALDYMO PAGRINDINIAI ELEMENTAI

2.1. Ivadas

Kiekvienos 3alies auks$tojo mokslo sistemos analizé yra pateikta priede. Siame skyriuje
pateikiami bendriausi statistiniai duomenys apie Siy Saliy auks$taji moksla (2.10. lentelé) ir
pagrindiniai teiginiai apie ju mokslo ir studijy sistema. Sie teiginiai yra parengti remiantis priede
pateikta analize. Reikia pazymeéti, kad studijos tikslas nebuvo i§samiai iSanalizuoti minéty valstybiy
visus mokslo ir studiju aspektus. Pagrindinis démesys skiriamas mokslo ir studiju instituciju
vidiniam valdymui ir kitiems su §ia tema susijusiems aspektams, be kuriy neimanoma i$siaiskinti kai
kuriy vidinio valdymo klausimy.

IS 2.10. lentelés duomeny iSplaukia, kad Danijos ir Suomijos aukstojo mokslo sistemose
privatus sektorius yra labai mazas, didziausias — Piety Kor¢joje, kurios privaciose aukstojo mokslo
institucijose studijuoja apie 80 proc. visy studenty. Kiek maZesnis privatus sektorius yra Jungtinése
Valstijose (apie 20 proc. studenty). Jungtin¢je Karalystéje aukstosios mokyklos uzima tarping padéti
— visos aukstosios mokyklos yra misrios priklausomybés (pusiau privacios, pusiau valstybinés).

Lentele 2.10.°' Salies gyventojy, jgijusiy auk3tajj iSsilavinima, l1éSos, tenkantios
vienam studentui, ir studenty pasiskirstymas pagal aukStojo mokslo institucijos tipa ir jos
priklausomybeg.

Dalis Vienam | Valstyb | Privaiu | Studenty dalis ISCED 5 B | Studenty dalis ISCED 5 A
gyv?ntomv su §tudentu &s 1sla'1du[ lygyje, proc. ir 6 lygiuose, proc.
agkgt. iSsila- ) § Kandi ]Sl?.ldq d?‘hs 2004 m. duomenys 2004 m. duomenys
i 2;—64 ten anet d? N v1sov-se Valst | Priklaus | Neprik | Valst | Priklaus | Neprik
y m. amziaus | os visos | viso-se | auksto- ) omose | - ) o]
salis grupje, proc. | 1eSos, guk§to- jo ginés nuo lausom ‘E)Iinés nuo lausom
iggfne_nys m g(ép Jr?lokSI o 211(; ll(i)os e valstyb | o-se € valstyb | o-se
2003 m. | islaidos | €, proc. a“‘:rft =5 priv. | priva. aul;slt & priv. | privat.
e,proc. [2003m. | | e - M) a - | a -
2003 m. lose | lose lose lose | lose lose
Danija 32 14,014 96,7 3,3 99,1 | 0.9 989 | 1.1
Suomija 34 12,047 96,4 3,6 70,4 | 29.6 894 | 10.6 0.4
Jungtme. 1 29 11.866 70 208 1000 1000
Karalysté
JAV 39 24,074 42,8 57,2 85,4 14.6 73.6 26.4
P. Koréja 30 7,089 23,2 76,8 15,0 85.0 22,5 77,5
EBPO Saliy | 11254 | 764 [236 |649 |191 |134 |767 |120 | 117
vidurkis
ES19 Saliy | 55 9872 | 843 157|660 |21.8 |71 778 | 167 |55
vidurkis

! Jungtinés Karalystés studenty priskyrimas studijuojandiy priklausomose nuo valstybés privagiose
aukstosiose mokyklose kategorijai yra kiek klaidinantis. Jungtinés Karalystés 1992 mety Papildomo ir aukstojo mokslo

6! Education at a Glance 2006; http://www.oecd.org/document/52/0,3343,en_2649 34515 37328564 1 1 1 1,00.html
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istatyme buvo iteisintas valstybiniy aukstyjy mokykly korporacinis valdymo modelis ir Zymiai iSplésta ju autonomija
(zr. P.3 skyriy). Dél to Sias aukStojo mokslo institucija imta traktuoti kaip privacias mokyklas su tam tikra
priklausomybe nuo valstybés (finansuojama daugiausiai i§ valstybés biudzeto, valstybinis valdymas daugiausiai
pasireiskia per finansavimo btdus).

*Privagiy i§laidy $altinis yra ne tik studenty mokes¢iai, bet ir IéSos, gautos vykdant verslo uzsakymus, teikiant
sveikatos paslaugas ir pan. (zr. toliau).

Lietuvoje mokescio uz studijas Salininkai kaip viena i§ mokesCio uz studijas jvedimo
argumenty pateikia studenty motyvacija — studentai, mokantys uz studijas, bus labiau motyvuoti
gerai studijuoti. Taciau tai néra tikras argumentas. Remiantis tokiu argumentu, biity galima tvirtinti,
kad Skandinavijos Saliy studentai yra nemotyvuoti (valstybé padengia visas studijy iSlaidas). IS
tikryju labiausiai motyvuoja studijuoti suvokimas, kad igytas zinojimas yra biisimos profesinés
karjeros pagrindas.

Pagrindiné priezastis, kod¢l valstybés iveda mokesti uz studijas, yra ribotos valstybés
biudzeto galimybés. Valstybés visada skiria subsidijas aukStajam mokslui, bet, sprgsdamos aukstojo
mokslo finansavimo problema, susiduria su ,trilema®, t. y. jos turi pasirinkti du i§ trijy galimu
varianty®*:

° masinis auks$tasis mokslas,

o visiskai subsidijuojamas aukstasis mokslas,

o tam tikras mokestis uz aukstaji moksla.

Tokiu biidu realiai naudojami trys aukstojo mokslo finansavimo modeliai:

o AngloamerikietiSkas modelis: masinis aukstasis mokslas, kuris igyvendinamas
ivedant tam tikra studiju mokesti, kurio dydis atitinka studento finansines galimybes. IS 10 lenteléje
nurodyty Saliy toki modeli naudoja JAV, Jungtiné Karalysté ir Piety Kor¢ja. Pastarojoje mokesciai
uz studijas sudaro didziausia dali aukstosios mokyklos biudZeto, vyriausybé imasi priemoniy ji
sumazinti;

o Skandinaviskas modelis: masinis ir visiSkai subsidijuojamas aukstasis mokslas. I$ 10
lenteléje nurodyty Saliy toki modeli naudoja Suomija ir Danija, t. y. turtingos Salys, kuriose stiprios
socialdemokratinés tradicijos. Be to, Siy valstybiy iSlaidy dalis, skirta, pavyzdziui, gynybos ar karo
tikslams, yra Zymiai mazesné nei atitinkama JAV ar Jungtinés Karalystés islaidy dalis;

. Kontinentinis modelis: visiSkai subsidijuojamas aukStasis mokslas, bet studenty
priémimas 1 aukstasias mokyklas ribojamas pagal ju igyto vidurinio iSsilavinimo rezultatus
(Vokietija, Pranciizija, kt.).

2.2. Pagrindiniai skyriaus teiginiai

1. Pagrindiné priezastis, kodél valstybés iveda mokesti uz studijas, yra ribotos valstybés
biudZeto galimybés. Sprgsdamos auksStojo mokslo finansavimo problema, jos renkasi du i$ triju
galimy varianty: masinis aukstasis mokslas, visiSkai subsidijuojamas aukstasis mokslas, tam tikras
mokestis uz aukStaji moksla. Naudojami trys aukStojo mokslo finansavimo modeliai: 1)
angloamerikietiSkas modelis: masinis aukstasis mokslas, kuris igyvendinamas jvedant tam tikra,
studento finansines galimybes atitinkanti studiju mokesti. IS studijoje aptarty Saliy toki modeli

62 Ansell, Ben. (Harvard University) "University Challenges: The Trilemma of Higher Education Policy in Advanced
Industrial States" Paper presented at the annual meeting of the The Midwest Political Science Association, Palmer
House Hilton, Chicago, Illinois, 2006-04-20;

http://www.allacademic.com/meta/p140531 index.html
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naudoja JAV, Jungtiné Karalysté¢ ir Piety Koréja. Pastarojoje mokesCiai uz studijas sudaro
didZiausia dali auks$tosios mokyklos biudzeto, vyriausybé imasi priemoniy ji sumazinti; 2)
skandinaviskas modelis: masinis ir visiSkai subsidijuojamas aukstasis mokslas. IS studijoje aptarty
Saliy toki modeli naudoja Suomija ir Danija, t. y. turtingos Salys, kuriose stiprios socialdemokratinés
tradicijos. Be to, $iu valstybiy iSlaidy dalis, skirta, pavyzdziui, gynybos ar karo tikslams, yra zZymiai
mazesné nei atitinkama JAV ar Jungtinés Karalystés iSlaidy dalis; 3) kontinentinis modelis: visiSkai
subsidijuojamas aukstasis mokslas, bet studenty pri€mimas | aukStasias mokyklas ribojamas pagal ju
igyto vidurinio i$silavinimo rezultatus (Vokietija, Pranctzija, kt.).

2. JAV povidurinio issilavinimo sistemos, pripazistamos kaip efektyviausios pasaulyje,
viena i§ pagrindiniy sékmés priezas€iy yra tos sistemos jvairove ir atskiry jos grandziy tarpusavio
atvirumas ir suderintumas. JAV vidurinés mokyklos abiturientas, pradé¢jes studijas ir baiges dvieju
mety trukmés studijas bendruomenés koledze, kuris teikia ir gera profesini parengima, gali rinktis
vieng 1§ dvieju keliy: pradéti profesing veikla arba, jei pageidauja, tgsti studijas, pavyzdziui, valstijos
universiteto tre¢iame kurse (iskaitomi studiju bendruomenés koledze rezultatai) ir galiausiai igyti
magistro laipsni , pavyzdziui, Berklio universitete. Né viename etape studentas nepraranda laiko.
Atskirus JAV profesinio mokymo modelio elementus galima pastebéti Danijos povidurinio $vietimo
sistemoje (2 mety trukmés trumpojo ciklo auksStojo mokslo programos) ir ypa¢ Piety Kor¢joje, kuri
po 2 mety studiju Zemesniojoje kolegijoje teikia tokj pati kaip ir JAV akademinés kvalifikacijos
laipsni — asociata.

3. JAV universitetuose bakalauro studijy programa sudaro dvi dedamosios — bendrasis
universitetinis iSsilavinimas ir pagrindiné studijy kryptis. Bendrojo universitetinio issilavinimo
tikslas yra suteikti studentams platy Zinojima ir parengti juos kaip aktyvius ir kompetentingus
piliecius. Bendrasis iSsilavinimas yra suteikiamas arba visoms programoms bendrame branduolyje,
kuriame visi pirmosios pakopos studentai turi tuos pacius dalykus, arba studentai i$ nustatyto plataus
dalyky saraSo (mokslas, menai, matematika, humanitarika, kt.) gali pasirinkti bendrojo iSsilavinimo
kursus. Bendrojo iSsilavinimo apimtis sudaro nuo ketvirtadalio iki pusés visos studijy programos
(Lietuvos universitetuose $i dalis nevirSija deSimtadalio programos, be to, iSskyrus VDU, skirtingy
studiju kryp¢iy studentai nesusitinka bendrojo iSsilavinimo bloke). Kiti dalykai yra susij¢ su
pagrindine studijy kryptimi. Pagrinding studijy krypti studentai dazniausiai pasirenka po dviejy metu
bendryjy studijy universitete (Lietuvoje atskyrimas jvyksta iSkart po priémimo { universiteta).

4. JAV aukStojo mokslo sistema pasizymi ne tik didele ivairove, bet ir lankstumu,
galimybe igyti auksc¢iausia iSsilavinimo laipsni per trumpesni laika nei tai numato studijy atskirose
pakopose trukmé. Studijy trukmés sumazéjimas nebitinai siejasi atitinkamai proporcingu
akademinio kriuvio padid¢jimu. Daugelyje krypciy standartiné studijuy trukmé iki jgyjant daktaro
laipsni: 4 metai bakalauro studijose, 2 metai magistrantiiroje ir 4 metai doktoranttiroje. IS viso 10
mety. IS tikryjy 8i trukmé daznai yra tik 8 metai. JAV universitetuose jprasta, kad gabesniems
studentams sudaromos salygos sujungti magistrantira su doktorantiira, tiksliau — iSkart po bakalauro
studijy stoti i doktorantiira (tai tam tikru laipsniu paaisSkina, kodél magistrantiiros ir doktoranttiros
studijos yra sujungiamos vienu terminu — graduate studies, kurios vykdomos taip vadinamoje
graduate school) ir igyti PhD laipsni po 8 mety studijy universitete. Tokio studijy sutrumpinimo
nelydi atitinkamai proporcingas akademinio kruvio padidéjimas: kadangi didele¢ magistrantiiros ir
doktorantiiros studijy dali sudaro studento atliekami moksliniai tyrimai ir pagrindinis reikalavimas
magistranttiros studijose ir ypac igyjant daktaro laipsnj yra gebéjimas savarankiskai vykdyti tyrimus,
tai i§ gabesnio ir tinkamai pasirengusio studento pagristai tikimasi, kad jis toki geb¢jima gali igyti
per trumpesni laika. Sutrumpinti studijuy trukme bakalauro pakopoje imanoma tik proporcingai
padidinus akademini kriivi. Tai dazniausiai yra iSimtys, o ne tam tikra praktika.
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5. Nors Europos Salys ir nusikopijavo JAV universitetiniy studiju pakopas (bakalauras,
magistras, daktaras), taciau lankstumo, biidingo JAV aukstojo mokslo sistemai, neperémé¢, iSskyrus
tam tikru laipsniu Jungtinés Karalystés aukstojo mokslo sistema, kurioje imanoma nebaigus
magistrantliros pereiti | doktoranttira. Europos Salys taip pat yra susiriipinusios pernelyg ilga studiju
universitete trukme. Taciau vietoj to, kad pasinaudoti JAV patirtimi, Bolonijos procese primygtinai
rekomenduojama trumpinti pirmaja (bakalauro) universitetiniy studiju pakopa iki 3 mety,
rekomenduojama, kad magistrantiiros trukmé biity 1,5-2 metai, o doktorantiiros — 3 metai. Taciau
tokios politikos rezultatus sunkiai galima laikyti sékmingais. Pavyzdziui, Danijoje labai mazai
universitety absolventy apsiriboja bakalauro laipsniu jgytu pirmojoje triju mety trukmés
universitetiniy studijy pakopoje, beveik visi bakalaurai tgsia studijas magistrantiiroje. Todél
Danijoje ypac susirtipinta bakalauro parengimo darbui lygiu: ,,Bakalauro programose turi buti
ivairiapusiski studijy kursai, uztikrinantys absolventy isidarbinima®.

6. Efektyviausias korporacinis universiteto vidinio valdymo modelis — auksciausios vidinio
valdymo institucijos dauguma sudaro iSoriniai nariai, o visy lygiu vadovai skiriami, bet ne
i1§sirenkami 1§ personalo tarpo (JAV, Danijos, Jungtinés Karalystés ir Piety Kor¢jos patirtis).

7. Kai kuriose JAV valstijose valstybiniai universitetai yra dalis visos valstijos masto
universitety miesteliy sistemos, kurioje tarp miestelio ir valstijos vyriausybés yra papildomas
administracinis sluoksnis. Sistemos administratoriai gali prizitréti miestelio biudZeta, nustatyti
tokias priemones kaip priémimo taisyklés, koordinuoti akademines programas, sudaryti salygas
aiSkesniam studijy kredity iSreiSkimui ir perdavimui tarp valstijos valstybiniy koledzy ir
universitety. Kita svarbi funkcija — palaikyti ir ginti aukStojo mokslo institucijas valstijos istatymuy
leidziamajame organe. Kai kuriose valstijose yra daugiau nei viena universitety miesteliy sistema.
Pavyzdziui, Kalifornijoje yra tokios atskiros sistemos: 1) bendruomenés koledzy, 2)
daugiadiscipliniy valstybiniy koledzy ir universitety, 3) moksliniy tyrimy universitety.

8. Lyginant su kitomis Salimis, JAV socialiniy partneriy atrankos i aukstyju mokykly
tarybas modelis yra labiausiai iSvystytas. Valstijos gubernatorius skiria globéjus (socialinius
partnerius) i taryba. Suvokiant Sio dalyko svarba, gaus¢ja valstijy, kuriose glob¢juy paieska ir atranka
priskiriama specialiam komitetui (komisijai), veikianciai prie gubernatoriaus istaigos. JAV
egzistuojancios profesinés akademinés asociacijos (pvz., Universitety ir koledzy valdymo taryby
asociacija — AGB) nuolat publikuoja metoding medziaga dél socialiniy partneriy atrankos ir ju
mokymo.

9. Siekdamos tarptautinio konkurencingumo, atskiry Saliy mokslo ir studijy institucijos
telkia kriting intelektiniy ir materialiniy iStekliy masg¢ (ryskiis pavyzdziai — JAV, Danija, Piety
Koréja).

10. Aukstojo mokslo institucijos pajamy struktiira parodo, ar institucija yra universitetas, ar
tik mokymo istaiga. Palyginus ivairiy Saliy universitety pajamy struktiras, vidutinis Lietuvos
universitetas yra daugiau mokymo institucija, nei mokslo ir studijy institucija:

o Lietuvos valstybiniy universitety pajamy struktiiroje studenty mokeéjimy uz studijas
dalis® (16,4 proc. 2005 metais) yra didesné nei atitinkama dalis JK valstybiniuose universitetuose

63 Si dalis toliau lyginama su atitinkama dalimi atskiruose JAV universitetuose, kadangi Jungtinése Valstijose néra
aiSkiai iSreikstos takoskyros tarp profesinio mokymo ir aukstojo mokslo, atitinkamai tos takoskyros néra ir statistiniuose
pajamy bei islaidy rodikliuose. Kita vertus, toks palyginimas yra korektiskas: Kentukio universitetas yra tipiskas
valstybinis JAV universitetas, kuriame studijuoja 25 tikstanciai studenty ir kurio metinés pajamos (1665 milijonai USD
2005/06 mokslo metais) pagal perkamosios galios pariteta yra apie 3 kartus didesnis nei visy Lietuvos valstybiniy
universitety metinés pajamos (838,6 milijonai lity 2005 metais). Palyginimas su privaciu Stanfordo universitetu, kuriame
studijuoja apie 20 tikstanéiy studenty ir kurio metinés pajamos 2005/06 mokslo metais buvo 2922,4 milijonai USD, yra
pateikiamas siekiant parodyti, 1) kad ir viename i$ keliy geriausiy pasaulio universitety, kuriame vieno studento metinis
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(14,8 proc. 2002/03 mokslo metais). Ji yra didesné nei atitinkama dalis JAV valstybiniame Kentukio
universitete (13 proc. 2005/06 mokslo metais) ir artima JAV privac¢iam Stanfordo universitetui (17,6
proc. 2005/06 mokslo metais). Danijos ir Suomijos valstybiniuose universitetuose studentai nemoka
uz studijas;

e  Jungtinés Karalystés, JAV universitety finansavimo i§ valstybés biudzeto dalyje apie
30 proc. sudaro 1éSos, gaunamos konkurso biidu moksliniams projektams, kontraktams vykdyti.
Nedaug skiriasi atitinkama dalis ir Danijos bei Suomijos universitetuose;

o Lietuvoje tolimesnis studenty mokéjimuy uz studijas didinimas galéty biti pateisintas
tik proporcingai ir netgi kelis kartus daugiau padidéjus kitoms universitety pajamoms, ypac
gaunamoms i§ privaciy bei valstybiniy fondy moksliniams projektams vykdyti.

11. JAV federalinés valstybés isteigtos programos yra vienas i§ pagrindiniy finansinés
paramos studentams $altinis. Studento galimybés gauti parama i$ federaliniy programy priklauso
nuo jo studijy institucijos lygio. Federaliné vyriausybé daugiausiai remiasi oficialiai pripazintomis
regioninémis ir nacionalinémis akredituojanc¢iomis organizacijomis, kai sprendzia, ar institucijos turi
pakankama akademinés kokybés lygi ir protinga vadovavima, kad jos bty itrauktos i federalines
finansinés paramos studentams programas.

12. Nepriklausomi valstybiniai moksliniy tyrimu institutai dazniausiai sudaromi ne
moksliniams tyrimams vykdyti atskirose mokslo kryptyse, bet konkreciy uzdaviniy, reikalaujanciy
moksliniy tyrimy, sprendimams ieSkoti visuomenei svarbiose srityse (aplinka, sveikata, pramone,
gynyba, kt.). Ryskils pavyzdziai — Danija, Suomija, Piety Koré¢ja, kuriose yra tik tokie nepriklausomi
institutai.

13. Aptartose Salyse valstybiniy moksliniy tyrimy institutuose nei jy auk$ciausios valdymo
institucijos, nei vadovai néra iSsirenkami 1§ personalo tarpo. Nepriklausomu valstybiniy moksliniy
tyrimy instituty vidinio valdymo strukttira organizuota efektyviai vykdyti ju misija — instituto
darbuotojy kai kada yra instituty auksSc¢iausios vidinio valdymo institucijose, bet ten juy yra labai
nedaug. Instituty valstybinio reguliavimo funkcijas vykdo arba atitinkamos ministerijos (Danija,
Suomija, Piety Kor¢ja, Jungtiné Karalysté, JAV), arba tarpinés institucijos (Piety Kor¢ja, Jungtiné
Karalysté, JAV), kurias savo ruoztu suformuoja vyriausybings institucijos.

14. Nepriklausomu valstybiniy moksliniuy tyrimy instituty valstybinio finansavimo dydis
labai priklauso nuo sprendziamy uzdaviniy pobudzio (jei verslo uzdaviniai, tai valstybinis
finansavimas yra gerokai mazesnis nei 50 proc.; jei sociohumanitariniai — iki 90 proc.).

mokestis uz studijas yra apie 30 tikstan¢iy USD, mokéjimy uz studijas dalis néra didelé ir 2) kad tikras (research
based) universitetas pagrindines pajamas gauna ne i§ studenty, o uz mokslinius tyrimus, ju rezultaty komercializavima
bei naujomis ziniomis grindziamas paslaugas visuomenei.
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3. SIDLYMAI
3.1. Povidurinio Svietimo sistemos pertvarkymas

1. Sukurti vieninga profesinio rengimo sistema, kurioje dabartiné profesinio mokymo
sistema, kaip pirmoji profesinio rengimo pakopa, turéty biiti sujungta su neuniversitetiniy studijy (i
prakting veikla orientuoty profesiniy studijy aukstojoje mokykloje) sistema. Vieningoje profesinio
rengimo sistemoje asmenims, turintiems vidurini iSsilavinima ir siekiantiems igyti pirmaja
kvalifikacija, kita kvalifikacija ar tobulinti turima kvalifikacija (dabar tai yra pirminio ir tgstinio
profesiniy mokymy paskirtis), turi biiti sudaryta galimybé to pasiekti studijuojant kolegijoje 1,5-2
mety trukmes studijuy programose (trumpojo ciklo studijy programos). Tokiu kolegijose vykdomuy
trumpojo ciklo studijy programy sandara turéty biiti tokia, kad motyvuoti studentai Siose programose
turéty galimybe taip koreguoti savo studijas, kad, baige programa ir igij¢ kvalifikacija, galéty testi
studijas ir igyti profesinio bakalauro laipsni per ta pati laika, kaip ir studentai, iSkart pasirinke
profesinio bakalauro studijas. Siiillomoje vieningoje profesinio rengimo sistemoje kolegijoms
organizuoti ir priziliréti turéty buti patikétas ir pirminis profesinis mokymas, teikiamas asmenims,
nejgijusiems vidurinio iSsilavinimo. Taip pat turi biiti sutvarkyta mokymosi kredity perkélimo
tvarka laisvam studento peré¢jimui i$ kolegijos { universiteta ir atvirks¢iai.

Komentarai. Vieninga profesinio mokymo sistema padéty is esmés spresti pagrindine
dabartine povidurinio Svietimo sistemos problemq — nei asmens, nei visuomenés, nei valstybés
poreikiy neatitinkanty jos atskiry grandziy (profesinio mokymo, kolegijy ir universitety) tarpusavio
atsiribojimq, dél ko asmuo, nenorédamas prarasti laiko, pirmiausiai bando stoti | universitetq ar
kolegijq net ir tuomet, kai neturi tinkamo pasirengimo ir gebéjimy. Kredity perkélimo laisvam
studento peréjimui is kolegijos | universitetq problema gali biiti iSspresta tik pries tai pertvarkius
universitety vidinio valdymq (7 punktas). Esant dabartiniam vidiniam valdymui, universitetai dél
finansiniy paskaty yra suinteresuoti arba priversti pereinanti studentq lankyti mokamus
islyginamuosius kursus, arba testi studijas nuo zZemesniy kursy. Pertvarkius universitety vidinj
valdymaq, atsirasty dialogo tarp kolegijy ir universitety kaip lygiaverciy partneriy galimybé. Tai
padéty spresti neuniversitetiniy ir universitetiniy studijy neatitikimo klausimus dar pries studento
peréjimq.

Kuriant vieningo profesinio mokymo sistemq, vertinga yra JAV patirtis, taip pat kai kurie
Danijos, Suomijos, Piety Koréjos patirties aspektai.

3.2. AukStyjy mokykly valdymas valstybés lygmenyje

2. [statymu, ne vyriausybés nutarimu itvirtinti Mokslo, technologijuy ir inovacijy politikos
komisijos paskirtj ir funkcijas ir tuo atgaivinti jos veikla (Suomijos, Danijos, JK pavyzdZiai).

3. Teisés aktuose itvirtinti nuostata, kad ekspertinés ir koordinuojancios institucijos
sudaromos vadovaujantis atrenkant kandidatus ir skiriant pagal ju profesionaluma, o ne remiantis
atstovavimo ar delegavimo principais.

4. Teises aktuose aukStyjy mokykly autonomija itvirtinti pirmiausiai kaip subsidiarumo
principa.

5. Teisés aktuose nuo aukstosios mokyklos paskirties atskirti valstybinio mokslo instituto
paskirtj ir suformuluoti ja pagal tarptauting praktika (Suomijos, Danijos, Jungtinés Karalystés, Piety
Koréjos pavyzdziai).
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6. Turi biiti sukurta nuolat veikianti kandidaty i valstybiniy aukstyju mokykly auks¢iausiuy
savivaldos institucijas atrankos komisija, kuri galéty buti jsteigta prie Lietuvos Respublikos
Prezidento institucijos. Kandidaty paieska turi biiti vykdoma ziniasklaidos priemonémis kvieciant
tinkamus asmenis (JAV pavyzdys).

7. Lietuvoje turi biti sukurta nepriklausoma studiju kokybés vertinimo agenttira. Toks
statusas galéty biiti suteiktas dabar veikianciam Studijy kokybés vertinimo centrui. Tokios agenttiros
nepriklausomuma galéty uZztikrinti arba pavaldumas tiesiogiai LR Seimui, arba pavaldumas istatyme
apibréztai agentlros tarybai, { kurig narius pagal nustatyta tvarka deleguoty valstybés institucijos ir
nevyriausybinés organizacijos (LRT pavyzdys).

Komentaras. Europos kokybés uztikrinimo asociacijos parengtuose kokybés uztikrinimo
standartuose, kuriems pritaré Europos svietimo ministry Bergeno komunikatas, pabrézta, kad
kokybés uztikrinimo agentiiros nepriklausomumas nuo auksStosios mokyklos, ministerijos ar kitos
suinteresuotos Salies yra esminis jos veiklos kokybés standartas. Tokios nepriklausomos agentiiros
Lietuvoje dabar néra. Studijy kokybés vertinimo centro veikla yra labai priklausoma nuo jo steigéjo
— Svietimo ir mokslo ministerijos.

8. Mokslo kryptyse, reikalaujanciose ne tiek teorinio pasirengimo, kiek auksty profesiniy
geb¢jimy ir jgudziy (teisé, medicina ir pan.), iteisinti profesijos daktaro laipsni (teisés daktaras,
medicinos daktaras, architektiiros daktaras ir pan.). Biitina salyga igyti toki laipsni — ne moksliniai
tyrimai, bet auksS¢iausias profesinis meistriSkumas, liudijamas studijy treciojoje universitetiniy
studijy pakopoje rezultatais (JAV pavyzdys).

Komentaras. Dabartiné Lietuvoje jteisinta unifikuotos doktorantiros samprata vercia
profesinés veiklos minétose kryptyse rezultatus pateikti kaip moksliniy tyrimy rezultatus. Tai
iSkreipia moksliniy tyrimy prasme ir juos devalvuoja, tuo paciu devalvuojami ir Siose kryptyse jgyti
daktaro laipsniai.

3.3. Aukstyjy mokykly vidinis valdymas ir struktiira

9. Aukstosios mokyklos taryba, sudaryta tik i§ iSoriniy nariy — socialiniy partneriy, iteisinti
kaip auksciausia aukstosios mokyklos savivaldos institucija (JAV, Danijos, kity Saliy pavyzdziai).
Visy lygiy aukstyju mokykly vadovai turi buti skiriami, bet ne pavaldiniy renkami (JAV, Danijos
pavyzdziai).

Komentaras. Tai pirmasis zingsnis, kuris turéty biti padarytas pradedant aukstojo mokslo
ir visos povidurinio Svietimo sistemos reformq. Be Sio zZingsnio nejmanomi jokie kiti svarbesni
reformos etapai — is personalo tarpo iSsirinkti universitety vadovai siekia (ir turi siekti kaip juos
rinkusiyjy atstovai) issaugoti status quo, o reformoje siitllomi Zingsniai daugiau ar maziau keicia
universitety padéti. Nors dabartinés universitety vadovy rinkimo tvarkos gynéjai bando
argumentuoti, kad vadovy rinkimas is personalo tarpo yra auksciausia universitetinés demokratijos
iSraiska, taciau universitetas turi aiskiai apibréztq misijq, kuriq vykdant negali efektyviai vadovauti
pavaldiniy isrinktas vadovas. Toks vadovas gali tik atstovauti savo rinkéjams, t. y. vykdyti
profsqjungines funkcijas. IS tikryjy auksciausia universitetinés demokratijos israiska yra akademiné
laisvé — laisvé bendruomenés nario, kurio autoritetas yra ne universiteto administracija, bet jo
akademinés veiklos srities pasauliniai autoritetai, kartais esantys universiteto viduje, bet
dazniausiai uz universiteto riby. Akademiné laisvé biitina akademiko laisvam bendravimui su jo
veiklos srities pasauliniais autoritetais, jo moksliniams tyrimams, studijoms ir galiausiai
antrepreneriskumui. Kaip rodo geriausiy pasaulyje universitety patirtis, siitlomas universitety
vidinio valdymo modelis yra efektyviausias ir geriausiai uZtikrina akademine laisve. Danija,

72



NPl ® _  nacovaunes petros nsmruras Lietuvos aukstyjy mokykly vidinés struktiiros, ju tinklo analizé.
2D T RSN T Galimas aukstyjy mokykly valdymo pertvarkos modelis

pradédama savo mokslo ir studijy sistemos reformq, pirmiausiai akcentavo mokslo ir studijy
efektyvaus vidinio valdymo biitinybe ir nuo to pradéjo sistemos reformaq.

10. Nustatyti, kad skirtingy krypc¢iu, bet tos pacios srities studijos turi biiti sukoncentruotos
viename fakultete, taCiau gali buiti atskiri fakultetai, kuriuose vykdomos tik teisés, medicinos ar
veterinarijos krypties studijos (JAV, Danijos, Suomijos ir kiti pavyzdziai). Tokiame fakultete
bendrasis iSsilavinimas turéty biiti suteikiamas arba visoms programoms bendrame branduolyje,
kuriame visi pirmosios pakopos studentai 1-2 metus turéty tuos pacius dalykus, arba studentai 1§
nustatyto plataus dalyky saraSo (mokslas, menai, matematika, humanitarika, kt.) galéty pasirinkti
bendrojo iSsilavinimo kursus. Igij¢ bendraji iSsilavinima, studentai toliau testu studijas atskirose
pasirinktose studiju kryptyse (JAV pavyzdys).

Komentaras. Dabartiniy fakultety sujungimas biity labai svarbus reformos Zingsnis
Salinant vidinius institucinius barjerus, kurie vercia mokslinius tyrimus ir studijy programas
uzsisklesti vieno smulkaus universiteto padalinio rémuose, riboja tarpdiscipliniskumq ir naikina
paciq universitetiniy studijy prasme. Taciau néra biitina tai iskart apibrézti jstatymuose. Tinkamai
sutvarkytas universitety vidinis valdymas leis universitetams patiems atlikti tokiq vidine reformq.
Taciau jstatyme turéty biti jtvirtinta nuostata dél tos pacios srities skirtingy studijy krypciy bendro
branduolio, kuriam skiriama 1-2 metai.

11. Dabartinius universiteto mokslo institutus kaip nepasiteisinusi mokslo ir studijuy
integracijos modeli integruoti i universitetus, suliejant juos su atitinkamo profilio katedromis. [
universitetus integruoti ir valstybinius mokslo institutus, kuriy moksliniai tyrimai koncentruojasi
vienoje ar keliose mokslo kryptyse ar Sakose ir kuriy tikslas néra konkreciu uzdaviniy,
reikalaujanc¢iy moksliniy tyrimy, sprendimui visuomenei svarbiose konkreciose srityse (aplinka,
sveikata, pramon¢, gynyba, kt.) (Danijos pavyzdys).

Komentaras. Sis reformos Zingsnis gali biiti daromas tik pertvarkius universitety vidinj
valdymq. Esant dabartiniam valdymo modeliui, po integravimo institutuose esantis mokslinis
potencialas ir infrastruktiira gali biiti negriztamai prarasti.

12. Igyvendinus anksciau pateiktus siilymus, grazinti aukstajai mokyklai autonomija —
palaipsniui atsisakyti smulkmenisko aukstosios mokyklos veiklos reguliavimo (JAV, Danijos ir kity
Saliy pavyzdziai).

3.4. Aukstojo mokslo finansavimas

13. AukStyjy mokykly pirmosios pakopos studiju ir moksliniy tyrimy institucini
finansavima vykdyti pagal ilgalaik¢ 6-8 mety auksStosios mokyklos sutarti su finansuojancia
valstybés institucija (Jungtinés Karalystés, Suomijos, Danijos pavyzdzZiai). Sutartyje studiju
finansavimas turi biiti grindziamas programiniu valstybés uzsakymu, dél kurio turi konkuruoti
atitinkamas studijy programas siekiancios vykdyti aukStosios mokyklos.

Komentaras. Lietuvos aukstojo mokslo jstatyme buvo numatyta, kad tarp universiteto ir
ministerijos sudaromos keleriy mety sutartys. Si nuostata nebuvo vykdoma. Viena is prieZasciy —
neuztikrintumas dél kity mety biudzeto subsidijy. Konstituciniam Teismui nutarus, kad esminé
universitety autonomijos uztikrinimo sqlyga yra biudzeto subsidijy skyrimas universitetui ne per
ministerijq, bet numatant kiekvieno universiteto metinio biudzetinio finansavimo apimtj Lietuvos
metinio biudzeto jstatyme, nuostata deél sutarciy is istatymo buvo pasalinta (Suomijos universitetai
autonomiski, bet biudzetq jiems paskirsto ministerija). Nors Konstitucinio Teismo sprendimas labai
apsunkina sutarciy jteisinimq ir ypac jy vykdymaq (kaip tiesiogiai finansuojanti institucija Seimas
turéty kontroliuoti sutarciy vykdymaq), bet tai turi biiti padaryta, kad universitetas galéty savo veiklq
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vykdyti pagal ilgalaikes strategijas. Sutaupyty biudzeto subsidijy perkélimo | kitus metus idéja
Lietuvos valdzios institucijose nuskambés kaip Sventvagysté, bet is tikryjy tai iSsprendzZiamas
klausimas — tai Lietuvos vidaus klausimas ir to nedraudZia nei Lietuvos tarptautiniai
isipareigojimai, nei ES direktyvos. Pavyzdziui, Danijos universitety istatymas suteikia tokiq
galimybe Danijos universitetams.

14. Biudzetini antrosios ir treciosios studiju pakopu (magistrantiira ir doktorantiira)
konkreciose studiju kryptyse finansavima skirti kaip programinj finansavima, ji siejant su aukstosios
mokyklos geb¢jimais vykdyti mokslinius tyrimus atitinkamose mokslo kryptyse (sékmingi
moksliniy tyrimy projektai finansuojami i§ Lietuvos, kity Saliy ir tarptautiniy fondu).

15. Pertvarkius ir jgyvendinus nauja aukStyju mokykly valdyma ir savivalda, perduoti
aukstosioms mokykloms juy valdomo turto nuosavybés teisg.

16. Iteisinti ir igyvendinti studijuy finansavima i$ trijy Saltiniy (atsizvelgiant i kity Saliy
patirti):

16.1. jei néra galimybiy i§ valstybés biudZeto visiskai subsidijuoti aukstaji moksla, visose
aukstosiose mokyklose valstybés remiamy studiju finansavime numatyti minimaly vienoda visiems
studentams absoliutinés imokos dali (be apmokestinimo) nepriklausomai nuo pasirinktos studijy
krypties kainos ir garantuoti galimybe studentui gauti dotacija arba kredita, pakankama jo studiju
valstybiniy ar nevalstybiniy mokykly be salygu akredituotose studiju programose iSlaidoms
apmokéti; universitety studenty visa imoky apimtis negali buti didesné nei 15 proc. visy universiteto
pajamy (JAV, JK pavyzdziai);

16.2. valstybés (mokesciy mokétoju) 1€Sos:

16.2.1. studijy krypties kainos dalis, kurios nepadengia studento imoka, apmokama i$
valstybés biudzeto;

16.2.2. sudaromas mokslo fondas konkursiniams aukstyju mokykly projektams finansuoti
(fondo pagrindiné paskirtis — finansuoti mokslinius tyrimu, kuriy reikalinguma pagrindzia pats
tyréjas, projektus, kadangi tokioje aplinkoje turi vykti studijos, ypa¢ universitetinés; taip pat tokiu
budu Salyje biity finansuojami fundamentiniai moksliniai tyrimai);

16.2.3. investicijos 1 testini suaugusiy Svietima ir mokyma, jei tai naudinga valstybei,

16.3. darbdavio (valstybinio ir nevalstybinio sektoriaus) 1€¢Sos:

16.3.1. numatyti verslui palankias galimybes skirti 1ésas tiesiogiai konkreciai valstybinei ar
privaciai aukStajai mokyklai ar remti suaugusiu tgstini Svietima (tos palankios galimybés gali biiti
sudarytos, pavyzdziui, atsisakant investicijy 1 mokesti apmokestinimo ar maZinant verslo mokescius
tokiu dydziu, koki verslas skyré¢ aukstajai mokyklai ar suaugusiyjy Svietimui);

16.3.2. mokymosi, vir§ijancio pagrindines kompetencijas (pvz., kvalifikacijos kélima, kai
kuriy studiju krypciu magistrantiira), kaina (visa arba didesn¢ dalj) turi apmokéti besimokantieji ir
darbdaviai (balansas nustatomas pagal tai, kuris yra didesnis naudos gavéjas).

Komentaras. Lietuvos Aukstojo mokslo jstatyme jteisintos vakarinés ir neakivaizdinés
studijy formy studenty mokéjimas uz studijas. Tai priestarauja Visuotinés zmogaus teisiy
deklaracijos 29 straipsniui, kuris teigia, kad aukStasis mokslas privalo biti vienodai
(nepriklausomai nuo turtinés ar socialinés padéties) prieinamas visiems, o asmens galimybés
studijuoti aukstojoje mokykloje turi priklausyti tik nuo jo sugebéjimy ir pasirengimo studijoms:
vakarinés ir neakivaizdinés studijos formy studentams, mokantiems uz studijas, sudarytos blogesnés
prieinamumo sqlygos — jie priversti daugiau dirbti, kad galéty darbo uzmokescio dalj skirti moketi
uz studijas, tuo paciu gali maziau laiko skirti studijoms. Taip pat ir jmokos uz studijas sukuria
nevienodo prieinamumo sqlygas.

17. Parengti vieninga nacionaling investicijy 1 Lietuvos auks$tyju mokykly mokomosios ir
mokslinés bazés atnaujinimo programa, tam panaudojant Europos struktiiriniy fondy lésas.
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3.5. Lietuvos profesinio mokymo, aukstyjy mokykly ir mokslo instituty tinklas

18. Ivykdyti mokslo ir studijy integracija pagal Danijos ir Suomijos modelius —
valstybinius mokslo institutus, kuriy mokslin¢ veikla sukoncentruota vienoje ar keliose mokslo
kryptyse ar Sakose, integruoti i universitetus katedros teisémis ar sujungti su esama to paties profilio
katedra. Valstybinius mokslo institutus, kurie dabar turi (ar po reorganizacijos gali igyti) gebé&jimus
vykdyti tokiy instituciju pagrinding misija — Zinojimo ir technologiju perdavima visuomenei ir pramonei,
susieta su tose institucijose vykdomais moksliniais tyrimais, perduoti ministerijy, reguliuojanciy
atitinkama sfera, pavaldumui. Ministerijai suteikti sprendziamojo balso teis¢ formuojant jai
pavaldaus mokslo instituto auks¢iausio vidinio valdymo organa, kuriame iSoriniai nariai turi
sudaryti absoliu¢ia dauguma.

Komentaras. Istrauka is Europos Komisijos Moksliniy ir techniniy tyrimy komiteto
eksperty parengto dokumento: ,, Valstybiniy mokslo centry pagrindiné misija turi biiti Zinojimo ir
technologijy, susiety su tuose centruose vykdomais moksliniais tyrimais, perdavimas visuomenei ir
pramonei... Pagrindiné rekomendacija: mokslinés veiklos planavimas ir mokslo organizacijos
operatyvinis vadovavimas turi remtis poreikiais (visuomenés ir pramones) “.

19. Atlikti aukStyjuy mokykly tinklo reforma, laikantis Siy pagrindiniy nuostaty:

19.1. valstybiniame universitete studijuoja ne maziau kaip 4-5 tiukstanciai (Jungtinés
Karalystés pavyzdys), o valstybingje kolegijoje — ne maziau kaip 2 tukstanciai studenty;

19.2. apskrityje yra ne daugiau kaip viena valstybiné kolegija;

19.3. viename mieste esantys to paties tipo valstybiniai universitetai turi buti sujungti {
viena universiteta neiSskiriant ir meno srities universitetiniy auks$tyju mokykly bei tame mieste
esanCiy kity miesty universitety padaliniy; universitetai skirstomi i du tipus — klasikinius ir
technologinius;

19.4. viename mieste esancios valstybinés kolegijos turi biiti sujungtos i viena kolegija;

20. Siekiant iSsaugoti ir plétoti aukStojo mokslo sistemos dvinariSkuma, tikslinga detaliau
1Snagrinéti tokias galimybes:

20.1. parengti antrosios profesiniy studiju pakopos koncepcija ir tokia pakopa ivesti tik
kolegijose. | Sia studiju pakopa biity priimami tik asmenys, baige pirmaja neuniversitetiniy ar
universitetiniy studijuy pakopa ir po to turéj¢ ne maziau kaip 3 mety darbo patirt; (Suomijos
pavyzdys);

20.2. valstybiniuose universitetuose nevykdyti neuniversitetinio tipo studijy programy;

20.3. valstybinése kolegijose nevykdyti universitetinio tipo studiju programuy.

21. Kuriant vieninga profesinio rengimo sistema, tikslinga detaliau iSanalizuoti kolegijy ir
profesinio mokymo institucijy tarpusavio veiklos derinimo galimybes. Apsisprendus dél 1 p.
teikiamo siiilymo realizavimo, tikslinga biity iSanalizuoti galimybg profesinio mokymo institucijas
asocijuoti su kolegijomis, atsizvelgiant i ju profilj ir geografinio i$sidéstymo situacija.
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_ 4. PRIEDAI: DANIJOS, SUOMLJOS, DIDZIOSIOS BRITANIJOS, JAV IR PIETU
KOREJOS MOKSLO IR STUDIJU INSTITUCIJU STRUKTURA, JU TINKLAS IR VIDINIS
VALDYMAS

4.1. Priedas 1. Danijos mokslo ir studijy sistema

4.1.1. [vadas

Danijos $vietimo sistemos struktiira pateikta 4.10. paveiksle. 4.11. paveiksle pateikti 2003
mety duomenys apie besimokanciyjy srautus po pagrindinés mokyklos. Trys ministerijos yra
atsakingos uz Svietima ir atitinkamas aukstojo mokslo institucijas:

. Mokslo, technologijy ir inovacijy ministerijos reguliavimo sferoje yra Danijos
universitetai;

o Svietimo ministerijos reguliavimo sferoje yra visos kitos §vietimo pakopos: pradinis ir
vidurinio $vietimas, trumpojo ir vidurinio ciklo (zr. 4.1.2 skyriy) aukstasis mokslas, kuris vykdomas
kolegiju sektoriuje;

o Kultiiros ministerijos reguliavimo sferoje yra aukStosios meny mokyklos (daile,
muzika, teatras, architektiira ir pan.).

Danijos ekonomika yra labai efektyvi ir tai yra 25 metus trukusios ekonominés reformos
rezultatas. Nepaisant to, Danija ir dabar formuluoja politikos prioritetus, kurie turi padéti geriau
Danijos vyriausybé suformulavo ambicingus tikslus®*. Tuose tiksluose ypatingas démesys skiriamas
mokslui ir Svietimui:

o Danija kaip pirmaujanti Zinojimo visuomené: VieSojo ir privataus sektoriaus
organizacijos, veikdamos kartu, turi padidinti savo pastangas MTEP srityje, kad Danijos visos MTEP
i8laidos virSyty 3 proc. BVP.

. Pasaulinés klasés Svietimas: skaityme, matematikoje ir gamtos moksluose pradiniy ir
zemesniy viduriniy mokykly mokiniai turi biiti tarp geriausiy pasaulyje. Vyriausybé taip pat planuoja
padidinti dali jauny Zmoniy, igyjanciy povidurinj iSsilavinima, iki ne maziau kaip 85 proc. 2010
metais, 0 2015 metais — iki ne maziau kaip 95 proc. Taip pat vyriausybé uzsibréz¢ iki 2010 mety
padidinti baigianciyju aukstaji moksla iki maZziausiai 45 proc., o 2015 metais — iki 50 proc.

Danijos vyriausybé pries keleta mety pradé€jo valstybiniu mokslo instituty ir universitety
sektoriaus reforma. Reformos tikslas — suteikti aiSky profili atskiroms institucijoms ir padidinti
bendradarbiavima. Pernelyg menka saveika tarp moksliniy tyrimy ir inovacijy sistemos atskiry
subjekty tapo bendru reformy, paskutiniais metais {vykdyty Siame sektoriuje, leitmotyvu. Jo iSraiskos
— nauji reikalavimai universitetams, kad jie suformuluoty kooperacijos su verslu tikslus ir strategijas,
ir iSoriniy nariy (socialiniy partneriy) ivedimas i ivairiy zinojimo institucijy auksciausias vidinio
valdymo tarybas. Be to, tradiciné universitety misija — moksliniai tyrimai ir studijos — buvo papildyta
naujais elementais: zinojimo sklaida, technologijy perdavimu ir mobilumu.

Pav. 4.10. Danijos Svietimo sistema®. hhx — aukStesnieji verslo egzaminai (higher
commercial examination), kurie laikomi baigiant 3 mety trukmés akademinés orientacijos

5 http://www.statsministeriet.dk/publikationer/UK_reggrund05/New Goals.pdf
65 Danijos Svietimo ministerija: Education Indicators — Denmark 2005; http://pub.uvm.dk/2005/facts/87-603-2520-8.pdf
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programa su socialiniy studijy ir kalby profiliu verslo koledZe (jgyjamas profesinés orientacijos
bendrasis aukStesnis vidurinis iSsilavinimas); htx — aukStesnieji techniniai egzaminai (higher
technical examination), kurie laikomi baigiant 3 mety trukmés akademinés orientacijos
programa su gamtos moksly ir technologijuy profiliu techniSkoje kolegijoje (igyjamas profesinés
orientacijos bendrasis auksStesnis vidurinis iSsilavinimas); hf — aukStesnieji parengiamieji
egzaminai (higher preparatory examination), kurie laikomi baigiant 2 mety trukmés
akademinés orientacijos vieno dalyko programa (jgyjamas bendrasis auksStesnysis vidurinis
iSsilavinimas); egu — individuali pagrindinio profesinio mokymo programa (daug praktinio
darbo, mazai teorijos.
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1) Tarptautiné standartiné svietimo klasifikacija

2) Apima kitas vidutinio ciklo aukstojo mokslo programas, pvz, statybos technikas

Naujasis nacionaliniy valstybiniy mokslo instituciju istatymas su priedais apie atskiras
mokslo institucijas buvo priimtas 2003 metais, o naujasis Universitety istatymas pradéjo veikti nuo
2004 mety pradzios. Sioje srityje laukiama ir daugiau pokyciy, kuriy inicijavimas siejamas su 2005
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metais Danijos vyriausybés ikurta Globalizacijos taryba, kurios pirmininkas yra Salies Ministras
pirmininkas. Sios tarybos 2006 metais parengtoje Danijos strategijoje ,,Progresas, inovacijos ir
sanglauda“®® planuota sumazinti mokslo institucijy skai¢iy integruojant valstybinius moksliniy tyrimuy
institutus 1 universitetus. Numatyta sumazinti universitety skaiciy, kuris tuomet buvo lygus 12, ir
atsisakyti visy nepriklausomy valstybiniy moksliniy tyrimy instituty.

Pav. 4.11. Besimokanciyjy srautai Svietimo sistemoje po pagrindinés mokyklos, 2003 m.
duomenys®’. KVU — trumpojo ciklo aukstasis mokslas, MVU — vidutiniojo ciklo aukstasis
mokslas; LVU —ilgojo ciklo aukStasis mokslas (cikly paaiSkinimai P.1.2 skyriuje).
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% progress, Innovation and Cohesion - Strategy for Denmark in the global Economy, The Danish Government, May 2006;
http://www.globalisering.dk/multimedia/Pixi_UK web_endeligl.pdf
57 Danijos $vietimo ministerija: Education Indicators — Denmark 2005; http:/pub.uvm.dk/2005/facts/87-603-2520-8.pdf
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4.1.2. Danijos aukstojo mokslo programos, priémimas i §ias programas

Danijos aukstojo mokslo programos pagal trukme grupuojamus { atskirus lygius®®:

o Trumpojo ciklo aukStojo mokslo (kvu) programeos. Juy trukmé dazniausiai yra 2
metai. 2000 metais {vykdytos trumpojo ciklo aukstojo mokslo reformos metu buvo parengta 13 nauju
programuy, kurias baigus iSduodami pazymeéjimai, kuriuose po baigtos programos pavadinimo iraSoma
AK (akademijos absolventas). Sios 13 programy pakeité ankstesnes 75 programas (isskyrus programas
tokiose srityse kaip Siuolaikinés kompiuteriy studijos, transporto logistika, kt.).

. Vidutiniojo ciklo aukstojo mokslo (mvu) programeos. Juy trukmé — 3—4 metai. Tai
nedidelis skaicius programy, likusiy po 2003 m. reformos — meno programos, jurininkystés
programos, gynybos programos ir statybos techniko bei rasytinés kalbos vertéjo programos.

. Profesinio bakalauro programeos. Ju trukme paprastai yra 3,5 metai. Tai programos,
atsiradusios vietoj vidutinio ciklo aukstojo mokslo (mvu) programy po ju reformos, ivykdytos 2003
m. Si konversija taip pat reiskia, kad mokymas profesinio bakalauro programose turi biti siejamas su
moksline veikla. Profesinio bakalauro programos ir dabar dazniausiai priskiriamos vidutiniojo ciklo
aukstojo mokslo programoms. Profesinio bakalauro kvalifikacijos leidZia stoti i atitinkama kandidato
(magistro) programa. To paties lygio kaip ir profesinés bakalauro programos yra ir akademinés
bakalauro programos (Zr. toliau), kurios vykdomos universitetuose.

o Ilgojo ciklo aukStojo mokslo (Ivu) programos. Tai universitetinés programos (3 mety
trukmés universitetiné bakalauro programa ir 2 mety trukmés universitetiné kandidato programa),
kurias baigus igyjamas kandidato (atitinka magistra) laipsnis. Atskiros bakalauro ir kandidato
programos atsirado po 1993 m. Iki tol buvo vientisa programa, kuria baigus buvo suteikiamas
kandidato laipsnis, kuris tuomet buvo pirmasis akademinis laipsnis). 2005 metais buvo labai nedaug
vientisy kandidato programuy, nesuskaidyty i atskiras bakalauro ir kandidato programas. Jei baigta tik
bakalauro programa ir igytas bakalauro laipsnis, tai laikoma, kad baigta vidutinio ciklo aukStojo
mokslo programa.

. Doktorantiros (PhD) programeos trukmé paprastai yra 3 metai. Stojant i Sia
programa, reikalaujama kandidato laipsnio, bet studentai turi galimybe istoti { doktorantiiros programa
ir nebaige kandidato programos. Tokiu atveju aukstoji mokykla turi uztikrinti PhD studentui galimybg
igyti kandidato laipsni doktoranttiros metu.

Pacios aukstosios mokyklos, atsizvelgusios 1 mokyklos fizinius pajégumus, turima
kvalifikuoty déstytoju personala ir absolventy isidarbinimo perspektyvas, nustato, kiek gali priimti
studenty | atitinkamas programas. Taciau yra programy, | kurias priimamy studenty skai¢iy nustato
vyriausybé. Tai mokytojy rengimo, sveikatos apsaugos programos.

Vyriausybé nustato priémimo | programas bendruosius reikalavimus. Dauguma Siy
reikalavimy pateikti 4.10 paveiksle, taip pat nurodyti galimi peréjimai | aukstesnes Svietimo pakopas.
PavyzdZziui, priémimo i trumpojo ciklo aukStojo mokslo programas reikalavimas yra bendrasis
aukStesnysis vidurinis iSsilavinimas arba profesinis iSsilavinimas ir jgyta kvalifikacija. Profesinio
iSsilavinimo atveju yra papildomy reikalavimy — turi biiti mokytasi matematikos ir angly kalbos,
kompetencija Siuose dalykuose turi buti jvertinta ne Zemiau C lygio. Priémimo kriterijus nustato
pacios aukstosios mokyklos, pvz., Zemesnés Svietimo pakopos baigimo rezultatai.

5 Eurydice: The Education System in Denmark (2004/05);
http://194.78.211.243/Eurybase/Application/frameset.asp?country=DK &language=EN
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4.1.3. Aukstyju mokykly tipai ir juy funkcijos

Danijos aukstojo mokslo sistemoje yra du sektoriai:

o Universitetai, teikiantys moksliniais tyrimai grindziamas ilgojo ciklo aukstojo mokslo
programas ir doktorantiiros programas;

o Kolegijos, kurios savo ruoztu yra skirstomos i du tipus:

O  Specializuotos kolegijos ir aukStojo mokslo centrai/universitetinés kolegijos,
teikiancios profesines vidutiniojo ciklo aukstojo mokslo ir profesinio bakalauro programas;

0  Profesinio aukstojo mokslo akademijos, teikiancios profesines trumpojo ciklo aukstojo
mokslo programas.

4.1.4. Universitetai ir 2004 mety Universitety istatymas
Danijoje iki paskutinés reformos, kuri tgsiasi iki Siol, buvo 12 valstybiniy universitety, kurie
vykdé mokslinius tyrimus ir teiké moksliniais tyrimais grindziama universitetini iSsilavinima. 4.11.

lentel¢je pateikta 2005 mety padétis Danijos universitety sektoriuje.

Lentelé 4.11. Danijos valstybiniai universitetai®

Eil. | Universitetas Student | Akademi | Visos Universit
Nr. u nio metinés eto
skaicius | personalo | iSlaidos 2005 | jkiirimo
skaicius m. (mln. | metai
Danijos
krony)
Daugiafakultetiniai universitetai
1 Kopenhagos universitetas 30330 2648 3732 1479
2 Aarhus universitetas 19526 1985 2320 1928
3 Piety Danijos universitetas 11006 1159 1454 Tarp 1960
4 Aalborg Universitetas 10235 1343 1403 ir 1970
5 Roskilde universitetas 7831 524 562
Specializuoti universitetai
6 Kopenhagos verslo mokykla 11742 704 819 1926
7 Aarhus verslo mokykla 5160 319 328 1946
8 Danijos technikos universitetas 4892 1362 1690 Tarp 1829
9 Karaliskasis veterinarijos ir zemés tkio | 3174 738 1159 ir 1892
universitetas
10 Danijos farmacijos moksly universitetas 1255 199 242
11 Danijos pedagoginis universitetas 2239 141 296 1999
12 Kopenhagos IT universitetas 972 152 114 1999
I§ viso 108362 11273 14119

Be paminéty universitety Danijoje buvo 16 instituciju (dabar 6), teikian¢iy universitetini
iSsilavinima kultiiros srityje (muzikos akademijos, dramos mokyklos, dailiyjy meny akademijos,

69 Globalisation Council: Factsheet on universities;
http://www.globalisering.dk/multimedia/Factsheet universities2.pdf
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dizaino mokyklos, bibliotekininkystés ir informacijos moksly mokyklos ir t. t.). Sios institucijos yra
Danijos Kultiiros ministerijos reguliavimo sferoje.

2002 m. spalio mén. Danijos parlamentinés partijos (socialdemokraty ir krikS¢ioniy) bei

vyriausybé pasirasé Politinj susitarima dél universitety reformos’”":

o ...Salies universitety reforma yra bendresnés Danijos Zinojimo ir inovacijy sistemos
reformos centriné asis...

o ...naujasis progresas turi prasidéti dabar.

o ...priesingu atveju Danija nebesugebés iSlaikyti ir pritraukti jaunyjy talenty nei i8S savo,
nei 18 kity Saliy,

o ...kyla rizika, kad Danija ne tik praras lyderio pozicijas tam tikrose srityse, bet ir

nebesugebés pradéti tyrimy naujose mokslo srityse...

2003 m. sausio 15 d. Danijos parlamentui buvo pateiktas naujas Universitety jstatymo
projektas. 2003 mety liepos 1 d. Universitety istatymas buvo priimtas’® ir isigalioja nuo 2004 m.
pradzios. Dar prie§ priimant istatyma, jo nuostatos 2001-2002 metais buvo praktiskai patikrintos,
idiegus jas i dvieju Danijos universitety valdyma (Danijos technikos universitete ir Danijos Svietimo
universitete).

Rengiant jstatyma buvo vadovaujamasi tokiomis nuostatomis:

. patrauklesnés ir geresnés moksliniy tyrimy salygos siekiant pritraukti studentus tiek i§
Danijos, tiek i8 kity Saliy;

o sustiprinti universitety administracinius gebéjimus, suteikus teis¢ universitetams
patiems priimti sprendimus, veikti ir vystytis — ypac studiju srityje;

. universitetams yra biitina didesné laisvé ir mazesné centralizuota kontrol¢ bei prizitra.
To reikia siekiant greitesniy pokyc¢iy, kad universitetai galéty laiku atsiliepti { visuomenés poreikius ir
lukescius.

Danijos Universitety istatymas numato:

o kad universitetai tampa savivaldziomis institucijomis,

° sumazinti centring kontrolg ir padidinti akademing savivalda,

e  pagerinti universitetinj iSsilavinima ir mokslinius tyrimus,

° pagerinti saveika su visuomene, iskaitant ir privatyji verslo sektoriu.

Danijos universitety istatymo pagrindinés nuostatos

1.  Universiteto tarybos funkcijos:

. administruoja universiteto finansus ir nekilnojamaji turta, uztikrindama maksimaly ju
panaudojima vykdant universiteto misija,

. tvirtina universiteto statuta ir jo priedus bei pataisas,

o samdo ir atleidzia rektoriy ir pagal rektoriaus rekomendacija atleidzia universiteto
administracijos darbuotojus.

2. Universiteto tarybos sudétis:

70 TIME FOR CHANGE: The future Danish university policy — An explanatory memorandum to the political agreement
on new university legislation

7 Explanatory Notes to the Draft Bill on Universities (The University Act);
http://videnskabsministeriet.dk/portal/pls/pr01/docs/1/992362.PDF

72 Act on Universities; http://videnskabsministeriet.dk/site/frontpage/acts/act-on-universities
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o Taryba sudaro iSoriniai nariai (ju turi biiti dauguma) ir nariai, atstovaujantys akademini
personala bei studentus (fakultety dekanai néra tarybos nariai ex officio, bet gali tapti tarybos nariais ta
pacia tvarka kaip ir kiti akademinio personalo nariai),

o iSoriniai nariai atrenkami pagal jy asmenines kvalifikacijas, o ne kaip organizacijy ar
atskiry interesy grupiy atstovai, ir skiriami ketveriems metams,

° iSoriniai nariai turi turéti administracing, organizacing ir ekonoming patirtj, iskaitant
geb¢jima vertinti biudZeta ir saskaityba.

3. Rektorius:

. privalo nuolat vadovauti universitetui pagal taisykles, kurias nustato Universiteto
taryba,

. turi biiti pripazintas tyréjas vienoje i$ universitetiniy moksliniy tyrimy sriciy,

. turi buti patyrgs vadovas ir organizatorius, susipazings su universiteto veiklos sritimis ir
ry$iais su visuomene,
samdo ir atleidzia fakultety dekanus, jei universitetas susideda i§ atskiry padaliniy, kt.
Universiteto senato funkcijos:
rengia praneSimus rektoriui apie vidinj finansy paskirstyma,

. rengia praneSimus rektoriui apie pagrindinius strateginius moksliniy tyrimy ir studiju
klausimus bei planuoja ziniy sklaida ir apsikeitima,

° teikia rektoriui rekomendacijas dél sudéties akademiniy komitety, vertinanciy
pareiskéjus, siekiancius moksliniy pareigybiy,

. teikia daktaro ir auksStesnius mokslo laipsnius, kt.

5. Finansavimas

e  universitetas gali kaupti subsidijas, kurios gali buiti naudojamos kitais metais padengti
iSlaidas, siekiant nustatyty universiteto tiksly, kt.

..-lk.

Danijos technikos universitetas pirmasis pradéjo veikti pagal naujaji Universitety istatyma.
Toliau pateikiamos priezastys, dél kuriy naujojo istatymo nuostatos buvo pritaikytos Siam
universitetui.

Biitinybé keistis — Danijos technikos universiteto pavyzdys

o Danijos pagrindiné inZinerijos studijy ir moksliniy tyrimy institucija (studijy programos
apima visas tradicines inzinerijos kryptis),

e universiteto rySiai su verslu ir pramone tampa vis labiau svarbds,

o mazdaug pusé lesy, skiriamy moksliniams tyrimams, gaunama i§ iSoriniy Saltiniy:
verslo ir pramonés, ministeriju bei mokslo fondy, iskaitant ir Europos Sajungos fondus,

. studenty skaicius nustojo augti nuo 1990 mety, nors visuomenés poreikis inzinieriams

augo,

o nustatyta, jog reikia atgaivinti universiteta, iskaitant ir pastaty bei laboratorinés jrangos
atnaujinima,

° atskiru Parlamento nutarimu, taikant dar nepatvirtinto Universitety jstatymo nuostatas,
2002 m. sausio 1d. Danijos technikos universitetas tapo autonomine institucija.

Naujo produktyvaus ir efektyvaus vadovavimo bitinybé — Danijos technikos universiteto
pavyzdys

o modernizuoti Danijos technikos universiteto infrastrukttira: laboratorijas, auditorijas ir
moksliniy tyrimy iranga,
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e  pritraukti daugiau studenty per patrauklesnes studijy programas,

o samdyti naujus déstytojus ir tyréjus vietoj paliekanciy Universiteta,

o suteikti didesng laisve administruojant Universiteto turta (lyginant su kitomis
valstybinémis institucijomis).

Danijos technikos universiteto statusas

1. Pakeistas juridinis ir finansinis Universiteto statusas.

2. Pakeistas Universiteto valdymas — jsteigta Universiteto taryba, kurioje dauguma sudaro
iSoriniai nariai.

3. Universiteto miestelio Zemé ir pastatai nuosavybés teise perduoti paciam universitetui.

4.  Danijos technikos universiteto santykiai su Svietimo ministerija pertvarkyti i komercing

sutartj.

5. Struktura ir valdymas:

e  universiteto taryba yra aukSciausia savivaldos institucija, nuolatinio (kasdienio)
valdymo funkcijas atlieka rektorius,

o Taryba susideda i8 nariy, kuriy dauguma sudaro paskirtieji i$ iSorés,

o iSoriniy nariy reikalingumas grindziamas tuo, kad taryba turéty reikalingas
neakademines kompetencijas, kurias anksCiau privaléjo turéti Senatas, sudarytas i§ universiteto
akademinés bendrijos nariy,

o sudarytas Rektoratas (Vadovavimo komitetas — Management Committee), susidedantis
1§ rektoriaus, prorektoriaus, universiteto direktoriaus, dvieju studiju dekany ir vieno mokslo dekano.

Danijos technikos universitetas néra suskaidytas | pseudoautonomiskus fakultetus, susideda
padalinys. Todé¢l jame negali kilti tokiy lietuvisky problemy kaip, pavyzdziui, mazy fakultety (savo
dydziu daznai neprilygstan¢iy Danijos universitety katedroms) valdymo decentralizacija (Lietuvoje
pateikiama kaip demokratijos laiméjimas), uzkertanti kelia tarpdalykinéms studijoms ir turinti
neigiama poveiki esamy programu kokybei (siekiama, kad kuo daugiau dalykuy déstyty to paties
fakulteto déstytojai — jei kvieCiamas kito fakulteto déstytojas, tam fakultetui reikia perduoti
atitinkamas lésas).
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Pav. 4.12. Danijos technikos universiteto struktira (2003 metai).

Rektoratas
sekretoriatas
Universiteto
Tyrlmq ir inovacijy Prorektorlus -
sekretoriatas direktorius
. .
Studij MSc ir PhD BSc studij Mokslo
Jy 1L
skyrius stud. dekanas| dekanas dekanas
| B |

Katedros |

4.1.5. Universitety ir moksliniy tyrimy instituty ateitis pagal Danijos globalizacijos strategija

Universiteto taryba

Rysiy skyrius

Artimiausi
partneriai

Danijos globalizacijos strategijoje pabrézta, kad ji turi turéti auksciausio lygio universitety —
universitety su stipria akademine aplinka, kurie gali iSlaikyti ir pritraukti talentingus studentus ir
tyré¢jus ir kurie gali suteikti pagrinda dinamiskai plétrai visuomenéje. Taciau dabartinis finansy
paskirstymas universitetams neatlygina uz auksSta kokybe. Programy kokybé néra sistemiskai
vertinama, néra sistemiskai vertinamas juy visuomenés poreikiy atitikimas. Biitina, kad kokybé¢ ir
relevantiSkumas tapty pagrindiniais programy veiklos principais.

Pagrindinés iniciatyvos’

o Universitety bazinis finansavimas turi biti vykdomas pagal rezultatus ir tikslus,
ivertinus moksliniy tyrimy kokybe, studijas ir Zinojimo sklaida;

e  Valstybiniai moksliniy tyrimy institutai turi buti integruoti { universitetus, kad ju
vykdomi moksliniai tyrimai paremty bei sustiprinty ir studijy programas;

e Turi buti jsteigta nepriklausoma akreditacijos institucija, kuri vertinty visas
universitetines programas pagal tarptautinius standartus. Turi biiti atsisakyta nauju programu
patvirtinimo ministerijoje;

o Bakalauro programos turi biti jvairiapusiski studiju kursai, uztikrinantys absolventy
isidarbinima;

> DENMARK IN THE GLOBAL ECONOMY, Factsheet on Denmark: Universities, June 2006;
http://www.globalisering.dk/multimedia/Factsheet universities2.pdf
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o Tiek universitetuose, tiek pramonéje turi biiti padvigubintas doktoranty stipendijy
skai¢ius. Sis padidéjimas turi biti ypa¢ Zymus gamtos moksluose, inZinerijos moksluose, IKT ir
sveikatos moksluose;

o Universitetai turi jsteigti elitines magistro programas ir progresyvius stazuotoju kursus
talentingiausiems, bakalauro laipsni turintiems asmenims privaciose imonése;

e  Kokybiskas mokymas turi biti atlyginamas taip pat kaip ir kokybiSki moksliniai
tyrimai. Asocijuoti profesoriai ir profesoriai turi dalyvauti mokant visy lygiy studijy programose;

e  Universitetai turi turéti didesng laisve pritraukti talentingiausius tyréjus, lanksciai
nustatant ju atlyginimus;

. Universitetai turi nustatyti konkrecius tikslus moksliniy tyrimy rezultatams panaudoti ir
bendradarbiavimui su iSoriniais partneriais, iskaitant verslo bendruomeng. Rezultatai turi turéti rysi su
tuo, kiek 1éSy universitetui skiriama.

Toliau aptariama, kokiomis priemonémis §ios iniciatyvos bus igyvendinamos.

Naujasis Danijos universitety ir moksliniy tyrimy Zemélapis”

Naujasis akademineés Danijos Zemélapis yra visaapimancios universitety ir moksliniy tyrimy
erdvés reforma, nukreipta i ir universitety struktiiros stabilizavima, ir { universitety iSméginimus
ateityje bei ju sustiprinima globalioje konkurencijoje.

Danija buvusius 12 universitety pertvarké ir sujungé i 3 didelius ir 4 vidutinio dydzio
universitetus (4.12. ir 4.13. lentelés).

™ Danish University and Property Agency, New map of Danish universities and research, 4 October 2006;
http://www.ubst.dk/
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Lentelé 4.12. Trys pagrindiniai universitetai

Naujasis Jungimosi partneriai Metinés Personalas’ Studenty skaicius
universitetas pajamos Visas | Aka | Bakal. | Magis | PhD*
(mIn. de- | st tr. st.}
Danijos mini
kronq)2 s
Kopenhagos Kopenhagos universitetas 5056 7462 | 3584 | 16711 | 15946 | 1771
universitetas | Danijos farmacijos moksly
universitetas
Karaliskasis veterinarijos ir Zemés
iikio universitetas
Aarhus Aarhus universitetas 3408 5598 | 3091 | 12108 | 11450 | 977
universitetas | Aarhus verslo mokykla
Danijos pedagoginis universitetas
Danijos Zemés itkio moksly institutas’'
Nacionalinis  aplinkos ~ moksliniy
tyrimy institutas
Danijos Danijos technikos universitetas 2881 4153 | 2439 | 608 3572 670
technikos Riso nacionaliné laboratorija
universitetas | Danijos  maisto  ir  veterinarijos
moksliniy tyrimy institutas
Danijos nacionalinis erdvés centras
Danijos  zuvininkystés — moksliniy
tyrimy institutas
Danijos transporto moksliniy tyrimy
institutas
IS viso 11344 1721 | 9114 | 29427 | 30968 | 3418
4
Dalis 69 69 67 60 58 69
Danijoje,
proc.

"'Kursyvu uzrasyti moksliniy tyrimy institutai integruojami i universitetus.

22005 m. skai¢iai; * 2004 m. skai¢iai; * 2003 m. skaiciai.
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Lentelé 4.13. Keturi vidutinio dydZio universitetai

Naujasis Jungimosi partneriai Metiné Personalas’ Studenty skaicius

universitetas apyvarta Visas | Aka | Bakal. | Magis | PhD*
(mln. de- | st} tr. st
Danijos mini
kronq)2 s

Piety Danijos | Piety Danijos universitetas 1472 2212 | 1240 | 6030 4478 452

universitetas Nacionalinis  visuomenés sveikatos

institutas’
Aalborg Aalborg universitetas 1446 2225 | 1371 | 3684 5890 504
universitetas | Danijos statybos moksliniy tyrimy
institutas

Roskilde Roskilde universitetas 554 858 524 3764 3816 205

universitetas

Kopenhagos Kopenhagos verslo mokykla 807 1245 | 704 | 6066 5469 201

verslo

mokykla

IS viso 4279 6539 | 3839 | 19554 | 19653 | 1362

Dalis 26 26 28 40 37 28

Danijoje,

proc.

' Kursyvu uzradyti moksliniy tyrimy institutai integruojami i universitetus
22005 m. skaiciai
> 2004 m. skai¢iai
#2003 m. Skaiciai

IT universitetas i§liks Danijos maziausiu universitetu (4.14. lentele).

Lentelé 4.14. IT universitetas

Universitetas Metiné apyvarta Personalas’ Studenty skaicius
(mIn. Danijos | visas Akademi | Magistr. PhD’
kronq)l nis st.

IT universitetas 112 166 93 972 38

Dalis Danijoje, proc. 0,7 0,7 0,7 58 69

12005 m. skaidiai
22004 m. skaidiai
32003 m. skaitiai

Valstybiniai moksliniai tyrimai bus integruoti i naujy universitety fakultetus, katedras ar
kitus profesionalius padalinius. Naujos valdancios ir administruojancios strukttiros bus suformuotos
universitetuose, kuriuose dél jungimo atsiras Zymesni uzduociy ir veiklos pobiidzio pokyc¢iai.

Danijos technikos universiteto (DTU) pavyzdys”. P2 lenteléje nurodyti moksliniy tyrimy
institutai buvo integruoti { Danijos technikos universiteta 2007 m. sausio 1 d., naujoji universiteto
struktiira pavaizduota 4.13 paveiksle.

7 The Technical University of Denmark; http://www.dtu.dk/English/About_DTU/Organization.aspx
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Pav. 4.13. Danijos technikos universiteto struktara po instituty integracijos 2007
metais.

Organizacija 2007
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IPU DFM Ltd.
Konsultavimo fondas DTUelInnovation Ltd.
SCION-DTU Ltd.
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Risg moksliniy tyrimy centras buvo integruotas i DTU su nacionalinés laboratorijos statusu —
Risg nacionalin¢ laboratorija (RIS@). Danijos maisto ir veterinarijos moksliniy tyrimy institutas buvo
integruotas kaip dvi katedros — maisto (FOOD) ir (VET) veterinarijos. Danijos Zuvininkystés
moksliniy tyrimy institutas buvo integruotas kaip viena katedra (DIFRES). Danijos nacionalinis erdveés
centras susiliejo su tos pacios mokslo krypties DTU padaliniu (Qrsted DTU) ir suformavo nauja DTU
departamenta (DNSC). Danijos transporto moksliniy tyrimy institutas buvo integruotas kaip viena
katedra (DTF), kuria numatoma sujungti su Eismo ir transporto centru (CTT).

Universiteto Atstovy taryba (Board of Representatives) renkasi karta per metus aptarti
universitete vykdomas studijas, mokslinius tyrimus ir inovacing veikla bei patarti universiteto
vadovybei specifiniais klausimais. Atstovy taryba skiria Valdytojy tarybos iSorinius narius. Atstovy
taryba sudaro 40 asmeny — po du narius i§ kiekvienos katedros Patarianciosios tarybos (Advisory
Board), kuria savo ruoztu sudaro 4-5 nariai, kuriuos skiria katedros vedé¢jas.

Universiteto Valdytojy taryba (Board of Governors) yra auksc¢iausioji universiteto valdymo
institucija, jos funkcijos apibréztos 2003 mety Universitety istatyme, kurio pagrindinés nuostatos

88



NP ® _  racovaunes pieraos i Lietuvos aukstyjy mokykly vidinés struktiiros, ju tinklo analizé.
~—2) AL R Galimas aukstujy mokykly valdymo pertvarkos modelis

pateiktos 4.1.4 skyriaus pradzioje. DTU Valdytojy taryba sudaro 15 nariy: 2 studentai, 4 universiteto
darbuotojai ir 9 iSoriniai nariai.

Universiteto Akademiné taryba (Academic Council) yra aukSc¢iausias akademinis organas ir
teikia PhD bei daktaro laipsnius. Taryba taip pat gali patarti rektoriui dél studijy, moksliniy tyrimy
strategijos ir d¢l inovaciniy plany. Akademinés tarybos, kuria sudaro studenty ir mokslinio personalo
atstovai, pirmininkas yra rektorius. Iki 2005 m. liepos 1 d. anksCiau minétas funkcijas vykdé
universiteto senatas.

4.1.6. Valstybiniy mokslo instituty paskirtis ir valdymas

Danijos nacionaliné moksliniy tyrimy ir inovacijy sistema daug mety buvo kritikuojama dél
savo fragmentiSkumo ir menko koordinavimo. Valstybiniy mokslo instituty valdymo reforma
prasidéjo 1995 metais ir tgsiasi iki Siol. 2000 metais buvo isteigta Danijos moksliniy tyrimy komisija,
kuri parengé isvadas dél visos mokslo sistemos efektyvumo’®. Remiantis $iomis i§vadomis buvo
pradéta universitety reforma (7r. ankstesnius skyrius). Siose iSvadose buvo ypa¢ pabréziama
efektyvesnio valdymo biitinybé, parodant tuo metu egzistavusio valdymo trikumus: ,,Paskutiniyjy
desSimtmeciy patirtis parod¢, kad valdymo sistema, sudaryta i§ kolegialaus ir demokratisko valdymo
miSinio, kuriame visy lygiy vadovus i§ savo tarpo renka personalo grupés, apriboja vadovavimo
galimybes“. Komisijos pateiktose iSvadose argumentuojama iSoriniy nariy itraukimo i valstybiniy
moksliniy tyrimy institucijy valdymo organus biitinybé. Sios idéjos buvo realizuotos tiek naujajame
Universitety istatyme (2004 m.), kuris aptartas ankstesniame skyriuje, tieck naujajame Nacionaliniy
valstybiniy moksliniy tyrimy instituty istatyme (2003 m.). Pagal §j istatyma kiekvienas valstybinis
institutas yra atitinkamos ministerijos reguliavimo sferoje, o jo pagrindiné uzduotis yra teikti
visuomenei moksliniais tyrimais pagrista informacija srityje, kurioje apibrézta instituto moksline
veikla. Valstybinio moksliniy tyrimy instituto auksciausias valdymo organas yra taryba, kurig sudaro
atsakingosios ministerijos, Mokslo, technologiju ir inovacijy ministerijos paskirti nariai ir nariai,
atstovaujantys darbuotojams. Instituto vadova skiria taryba.

Ankstesniame skyriuje aptarta, kaip universitety reformos eigoje i juos buvo integruota
dauguma iki tol savarankisky valstybiniy moksliniy tyrimy instituty.

7 Report of the Danish Research Commission, September 2001;
http://videnskabsministeriet.dk/site/forside/publikationer/2001/report-from-the-danish-research-commission
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Trys nacionaliniai moksliniy tyrimy institutai’’

Analizé parodé¢, kad trijy valstybiniy moksliniy tyrimy instituty atveju reikalingi atskiri
sprendimai. Sios institucijos turi didelj potenciala sistemiskai ir strategi$kai bendradarbiaujant su
plataus akademinio profilio universitetais. Taip yra dél iy institucijy specifiniy akademiniy profiliy, ju
statuso moksliniy tyrimy sistemoje ir kooperaciniy ry$iy du universitetais.

Analogiskai ir valstybiniai moksliniy tyrimy institutai — Valstybinis serumo institutas bei
Danijos gynybos moksliniy tyrimy tarnyba — dél savo specifinés prigimties ir paskirciy nebuvo itraukti
1 jungimo procesa.

Trys institucijos (4.15. lentelé¢) bus reorganizuotos, suteikiant joms naujus pavadinimus ir
ivedant naujas vidinio valdymo struktiiras. Valdanciosios struktiiros bus taip sudarytos, kad atspindéty
institucijy tinkling prigimtj ir juy glaudy bendradarbiavima su universitetais.

Lentelé 4.15. Trys nacionaliniai moksliniy tyrimy institutai

Naujoji institucija Senoji institucija Metiné Personalas'
apyvarta Visas Akad
(mln. e-
Danijos minis
krony)'

Nacionaliné Danijos ir | Nacionaliné Danijos ir Grenlandijos | 218 295 108

Grenlandijos geologiné tarnyba | geologiné tarnyba

(NGU)

Dalis Danijoje, proc. 1,3 1,2 0,8

Nacionalinis darbo aplinkos | Nacionalinis profesinés sveikatos | 98 134 62

moksliniy tyrimy centras (NFA) institutas

Nacionalinis socialiniy moksliniy | Nacionalinis Danijos socialiniy | 97 133 78

tyrimy centras (NCS) moksliniy tyrimy_institutas

IS viso 195 267 140

Dalis Danijoje, proc. 1,2 1,1 1,0

2005 m. duomenys

Sioms institucijoms, dalyvaujant universitetams, su kuriais glaudziai bendradarbiaujama, bus
paskirtos naujos tarybos, sudarytos i§ 9-11 nariy. [ NGU taryba du narius paskirs Kopenhagos
universitetas ir vieng nari — Aarhus universitetas. | NFA taryba po viena narj paskirs Kopenhagos
universitetas, Aarhus universitetas ir Danijos technikos universitetas. [ NCS taryba po viena nari
paskirs Kopenhagos universitetas, Aarhus universitetas ir Piety Danijos universitetas.

Numatyta, kad po reorganizacijos 10 proc. bazinio finansavimo, kurj tur¢jo NFA ir NCS,
bus perduota | programinio finansavimo fonda. Nuo 2008 m. programinis finansavimas bus
konkursinis pagal principus, nustatytus Moksliniy tyrimy tarybos istatyme. Tolimesniais metais 1éSy
suma bus nustatoma pagal Siy institucijy kokybinio jvertinimo rezultatus, kuri 2007 m. atliks Danijos
strateginiy tyrimy taryba.

2007 m. Aplinkos ministerija parengs specialy teisés akta dél Danijos ir Grenlandijos
nacionaliniy geologiniy tyrimy (NGU). Darbo aplinkos nacionaliniy moksliniy tyrimy centras (NFA)
ir Socialiniy moksliniy tyrimy nacionalinis centras (NCS) toliau veiks pagal Valstybiniy moksliniy
tyrimy {statymo nuostatas.

77 Danish University and Property Agency, New map of Danish universities and research, 4 October 2006;
http://www.ubst.dk/
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Toliau pateikiami keli pavyzdziai — konkretiis dabartiniai duomenys apie po reformos likusiy
valstybiniy moksliniy tyrimy instituty misija ir valdyma.

Valstybinis serumo institutas™ (Vidaus reikaly ir sveikatos ministerija).

Misija. Instituto pareigos yra dalinai integruotos { Danijos nacionalines sveikatos paslaugas.
Instituto tikslai — infekciniy ligy, biologiniy grésmiy ir igimty sutrikimy prevencija bei kontrolé.
Institutas taip pat siekia buti gerai vertinama nacionaliniu mastu, taip pat tarptautiniu mastu pripazinta
moksliniy tyrimy, gamybos ir paslaugy imone.

Valdytojy taryba. Taryba, kuri skiria instituto prezidenta ir pataria instituto administracijai,
susideda i§ 5 nariy, kuriuos skiria Vidaus reikaly ir sveikatos ministerija, ir 2 nariy, kuriuos iSrenka
instituto darbuotojai.

Administracijos taryba. Ja sudaro prezidentas ir 4 viceprezidentai.

Darbo aplinkos nacionaliniy moksliniy tyrimy centras’® (Darbo ministerija).

Misija. Institutas, vykstant technologiju ir socialinei plétrai, yra jpareigotas inesti indéli i
saugia, sveika ir besiplétojancia darbo aplinka. Institutas taip pat vykdo strateginius darbo aplinkos
mokslinius tyrimus, kuriais siekiama uztikrinti kiek jmanoma geresni darbo aplinkos moksliniy tyrimy
koordinavima. Institutas taip pat kontroliuoja tarptautinius darbo aplinkos mokslinius tyrimus ir
aplinkos plétra tiek nacionaliniu, tiek tarptautiniu mastu.

Valdytojy taryba. Taryba susideda i§ 13 iSoriniy nariy ir 2 nariy, kuriuos iSrenka darbuotojai.
Taryba skiria generalinj direktoriy, jai pavaldzia Administracijos taryba.

Administracijos taryba. Ja sudaro 4 nariai — generalinis direktorius, vykdantysis sekretorius,
generalinio direktoriaus pavaduotojas ir moksliniy tyrimy direktorius.

Nacionaliné Danijos ir Grenlandijos geologiné tarnyba™ (Aplinkos ministerija).

Misija. Institutas teikia, naudoja ir skleidZia Zinojima apie geologines medziagas, procesus ir
sary§ius, kurie yra svarbiis naudojant ir saugant Danijos ir Grenlandijos geologinius isteklius. Sios
misijos dalis yra remti Danijos ministerijos ir Grenlandijos savivaldos institucijy administracing ir
teisékiros veikla, teikiant Siuolaikini, tarptautinius standartus atitinkantj geomokslinj Zinojima.

Valdytojy taryba. Taryba, kuriai pavaldi institucijos administracija, susideda i§ 11 iSoriniy
nariy, atstovaujanciy pagrindiniams geomokslinio Zinojimo naudotojams, ir 2 nariy, kuriuos renka
darbuotojai. Taryba skiria direktoriy.

Administracijos vadovybé. Institutui vadovauja direktorius, kuris turi du pavaduotojus.

78 http://www.ssi.dk/sw380.asp
7 http://www.arbejdsmiljoforskning.dk/
% http://www.geus.dk/geuspage-uk.htm
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4.2. Priedas 2. Suomijos mokslo ir studijy sistema

4.2.1. Ivadas

Suomijoje gyvena 5,3 milijonai gyventoju, Salies plotas — 338145 kv. kilometry. Suomija yra
laisviausia pasaulio Salis pagal demokratijos lygi, ziniasklaidos laisve, Zemiausia korupcijos lygi ir
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Suomijos inovaciné veikla yra labai stipri, kartu su Svedija, Sveicarija, Danija ir Vokietija
sudaro Europos lyderiu grupg. Europos inovaciju Svieslentéje visi atskiri Suomijos inovatyvumo
rodikliai yra arba aukiGiausi, arba gerokai virija vidurki®*. 2005 metais visos Suomijos MTEP
iSlaidos sudar¢ 3,5 proc. BVP. Pagal {vairias tarptautines apZzvalgas, Suomija yra viena
konkurencingiausiy Saliy pasaulyje. Pripazistama, kad tam didziausios jtakos tur¢jo ir tebeturi efektyvi
ir atvira vieSojo sektoriaus veikla, egalitariné¢ aukstos kokybés Svietimo, kurios struktiira pavaizduota
P5 paveiksle, ir moksliniy tyrimy sistema. Pagal EBPO PISA apzvalgas lyginant EBPO $alis, jaunyju
suomiy Zinojimas ir gebéjimai matematikoje, gamtos moksluose, skaityme yra vieni i§ geriausiy.
Tyréjo karjera Suomijoje yra patraukli, néra gabiy doktoranty trikumo. Suomijos tyr¢jai skelbia vis
daugiau publikacijy tarptautinéje mokslingje spaudoje, pacios publikacijos vis dazniau cituojamos.
Matematikos, inzinerijos ir gamtos moksly studenty skai¢ius yra didelis lyginant su kitomis Salimis.

Suomijos aukstojo mokslo sistema sudaro du sektoriai: politechnikos institutai (koledZai) ir
universitetai. Universitetai apibiidinami kaip institucijos, vykdan¢ios mokslinius tyrimus ir studijas,
grindziamas moksliniais tyrimais. Politechnikos institutai vykdo studijas, orientuotas i darbo rinkos
poreikius.

Aukstasis mokslas yra populiarus. Visos studiju kryptys turi riboti priémima. Siekiant
uztikrinti efektyvy studijy viety panaudojima, taikoma salyga: viena vieta — vienas studentas. Tai
reiSkia, kad studentas vienu metu gali uzimti tik viena studijy vieta.

Suomija neplanuoja didesniy pokyc¢iu savo studijy ir mokslo sistemoje. Perspektyviniuose
planuose numatoma tik stiprinti atskiras veiklos kryptis be didesniy struktiriniy ar organizaciniy
reformuy.

4.2.2. Universitetai

Suomijoje yra 20 universitety:

. 10 daugiadisciplininiy universitety;

° 3 technikos universitetai;

e 3 ekonomikos ir verslo administravimo mokyklos;

o 4 meny akademijos.

Universitetuose studijuoja beveik trecdalis tos amziaus grupés Zzmoniy. Karybos kryptyje taip
pat galima igyti akademinius laipsnius studijuojant Nacionaliniame gynybos koledze, kuri
administruoja Gynybos ministerija.

Stojant | universiteta, laikomas stojamasis egzaminas arba reikia baigti trijy mety profesing
mokykla. Dabartiniu metu visoje Salyje vyksta reformos, kurios turés itakos studenty atrankai.
Pavyzdziui, planuojamas Salies masto bendras priémimas, kuris pirmakart bus vykdomas priimant
studentus 2008 metais.

Universitetinés studijos vykdomos 20 studiju krypc€iu, i§ kuriy didZiausios yra mokslai ir
technologijos, humanitarika ir gamtos mokslai. Meny ir dizaino, teatro ir Sokio, veterinarijos kryptyse
yra maziausiai studenty.

Universitetinés studijos yra dviejy pakopy: daugumoje studiju krypciy studentai pirmiausiai
igyja zemesni (bakalauro) universitetini laipsni, po to — aukStesni (magistro) universitetini laipsni.
Bakalauro studijy apimtis yra 180 kredity, jy trukmé — treji metai. Daugumos studijy krypciu

% Trendchart — Innovation Policy in Europe; http:/trendchart.cordis.lu/tc_country_list.cfm?ID=4
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magistrantiiros studijy apimtis yra 120 kredity ir paprastai jos trunka dvejus metus. [gijus magistro
laipsni galima testi studijas, siekiant licenciato ar daktaro laipsnio.

Dauguma universitetiniy studiju programy yra sudarytos i§ profilinés ir neprofilinés
discipliny arba yra tarpdisciplininés.

Universitetai taip pat vykdo suaugusiyju mokyma, teikia jvairias moksliniy tyrimy ir
konsultavimo paslaugas.

4.2 3. Politechnikos institutai

Politechnikos studijos yra i praktika orientuota alternatyva universitetinéms studijoms.
Politechnikos studijos yra paklausios, geros isidarbinimo perspektyvos.

Suomijoje yra 28 politechnikos institutai. Be to, Olando salos turi politechnikos instituta, o
policijos pareiglinai yra rengiami Suomijos policijos koledze. Dauguma politechnikos instituty yra
daugiadisciplininiai, t. y. vykdo studijas keliose kryptyse. Daznai atskiri instituty padaliniai yra
lokalizuoti skirtingose vietose. Atskirame institute gali biiti nuo 1000 iki 8000 studenty.

Stojant { politechnikos instituta, reikia buiti baigus aukStesniaja viduring mokykla arba igijus
profesing aukstesng viduring kvalifikacija. Stojimas vyksta Salies mastu bendrame priémime. Studijos
nemokamos, jos paprastai trunka nuo 3,5 iki 4,5 mety, iskaitant ir 6 ménesiy trukmés darbing praktika.
Svietimo ministerija tvirtina studiju programas, bet politechnikos institutai patys rengia tas programas
ir jgyvendina jas pagal savo pasirinkima.

Politechnikos institutai vykdo studijas tokiose kryptyse:

Humanitarika ir Svietimas,

Kultiira,

Gamtos mokslai,

Turizmas, vieSasis maitinimas ir namy paslaugos,
Socialinés paslaugos, sveikata ir sportas,
Technologijos, rysiai ir transportas,

Socialiniai mokslai, verslas ir administravimas.

Aukstesnj politechnikos laipsni (profesinio magistro) galima igyti turint profesinio bakalauro
laipsni ir stojant { instituta po treju mety darbo atitinkamoje srityje. Profesinio magistro studijy trukmé
—nuo 1 iki 1,5 mety. Profesinio magistro studijy turinj planuoja patys politechnikos institutai kartu su
partneriais 1§ darbo rinkos.

4.2.4. Aukstojo mokslo ir moksliniy tyrimy sistemos valdymas ir finansavimas®

Visi Suomijos universitetai yra valstybiniai, pagrindinis ju finansavimo $altinis — valstybés
biudZetas. Politechnikos institutai yra arba municipalitety priklausomybgje, arba privatiis. Universitety
veikla reguliuoja Universitety jstatymas, politechnikos instituty — Politechnikos instituty jstatymas.
Sistemos pagrindinés gairés ir plétros tikslai yra nustatomi bendriausiu lygmeniu Svietimo ir
moksliniy tyrimy plétros plane, kuri vyriausybé tvirtina 6 mety laikotarpiui. Plano igyvendinimo
prieziiira vykdo Svietimo ministerija.

# Daugiau informacijos apie valdyma valstybiniame lygmenyje ir finansavima pateikta pirmojoje studijoje “Sistemisko
vieSojo sektoriaus moksliniy tyrimy ir studijy institucijy tinklo pertvarkymo galimybiy analizé*
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Lo 85 . . 86
Universitety valdymas® ir finansavimas

Vyriausybéje Svietimo ministerija yra atsakinga uz universitety sektoriy. Pagrindinés
valdymo priemonés — iStekliy skyrimas, teisés aktai ir informacija. Vienas i§ svarbiausiy instrumenty
yra sutartis dél veiklos (performance agreement) tarp Svietimo ministerijos ir kickvieno universiteto ir
veiklos kontrolés sistemos, ypa¢ KOTA duomeny bazg.

Svietimo ministerija valdyma grindzia dviem pagrindiniais principais — pagal rezultatus ir
tiksly nustatyma. Tuo siekiama padéti siekti centriniy $vietimo ir moksliniy tyrimu plétros tiksly,
nustatyty Vyriausybés programoje, Svietimo ir moksliniy tyrimy plétros plane, padios ministerijos
veiksmy ir ekonomikos priemoniy plane, kitose nacionalinése strateginése programose.

Universitety iStekliai susideda i§ valstybes 1eSu (pagrindinés 1¢Sos — core funding), kurias
skiria Svietimo ministerija, ir i§ iSorinio finansavimo. Svietimo ministerijos sektoriaus istekliy apimtj
kasmet nustato vyriausybé biudzeto rémuose. Ministerija nustato, kokios jai administruoti skirty leSy
dalys bus skiriamos atskiriems universitetams.

Svietimo ministerija valdo universiteto veiksmus, kurie finansuojami i§ pagrindiniy lésu.
Pirmiausiai tai yra universitetiniy moksliniy tyrimy bei tinkamy studiju finansavimas ir tinkamos
infrastruktiiros palaikymas, tuo paciu palaikant ir visa nacionaling moksiniy tyrimy infrastruktiira.
Kito, iSorinio, finansavimo administravimas yra universiteto atsakomybé. Taciau iSorinis finansavimas
yra susietas su ministerijos valdymu per ekonomini planavima ir visa biudzeta.

Politechnikos instituty valdymas ir finansavimas

Politechnikos institutai valdomi pagal Politechnikos instituty istatyma ir vyriausybeés
nutarimus. Siuose teisés aktuose nustatytas ju statusas §vietimo sistemoje, ju misija, administravimas,
vertinimas, mokymas ir iSsilavinimo laipsniai, absolventy tolimesniy studiju galimybés, reikalavimai
destytoju kvalifikacijai ir pan.

Pagrindinés strategijos ir plétros gairés yra nustatomos vyriausybiniame Svietimo ir
moksliniy tyrimy plétros plane, kuris priimamas SeSeriems metams ir koreguojamas po ketveriy mety.
Sutartis dél veiklos, kuria sudaro ministerija su politechnikos institutu, yra svarbiausias valdymo
instrumentas, kurj naudoja Svietimo ministerija.

Politechnikos instituty savininkai (vietinés valdzios institucijos, jungtinés municipalinés
tarybos, privacios organizacijos) gauna visa pagrindinj finansavima i§ valstybés. Pagal galiojancius
teisés aktus pagrindinis finansavimas skiriamas ne pagal tai, kokios apimties Svietima teikia institutas,
ne pagal tai, kiek vietiniy gyventoju studijuoja, bet vien pagal vietos gyventoju skai¢iy. Vyriausybé
skiria 57 proc. viso pagrindinio finansavimo, o vietinés valdzios institucijos — likusius 47 procentus,
kurie irgi skiriami per vyriausybeg. Jei vietin¢ valdzios institucija pati organizuoja Svietimga ir skiria
1éSas tiesiogiai, tokia pacia suma sumazinama apskaiciuotoji léSy suma, kuria skiria vyriausybé. Tuo
tarpu jungtinés municipalinés tarybos ir priva¢ios organizacijos i§ vyriausybés gauna visa pagrindinj
finansavima.

% Ministry of Education, Management and Steering of Higher Education in Finland, 2004;
http://www.minedu.fi/export/sites/default/OPM/Julkaisut/2004/liitteet/opm_233 _opm?20.pdf?lang=en
86 Ministry of Education, Management and Steering of Higher Education in Finland, 2004;
http://www.minedu.fi/export/sites/default/OPM/Julkaisut/2004/liitteet/opm_233 _opm?20.pdf?lang=en
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4.2.5. Universitety ir politechnikos instituty vidinis valdymas ir struktiira

Universitetai

Universiteto valdyma ir struktira reglamentuoja Universitety jistatymas.®’ [statyme yra
nuostata, kad studijos universitete yra nemokamos.

Universiteto aukSciausia valdymo institucija yra universiteto senatas, kurios misija yra plétoti
universiteto veikla. Senato pagrindinés funkcijos:

. Priimti universiteto ekonominj ir veiksmy plana ir kitus universiteto plataus masto
planus,

e  Nuspresti dél iStekliy paskirstymo pagrindiniy gairiy,

° Priimti sprendimus dé¢l visy svarbiy reikaly, susijusiy su universiteto veikla,

o Priimti nutarimus ir kitas universiteto veiklos reguliavimo taisykles.

Universitetas turi administracija, kurios sudéti nustato senatas.

Universiteto senatui pirmininkauja rektorius. Senato sudétyje turi biti atstovai i$ iy grupiu:

. Universiteto profesoriai ir docentai,

. Mokymo bei moksliniy tyrimu personalas ir kitas personalas,

o Studentai.

IS kiekvienos i$ Siy grupiy atstovy senate gali biiti ne daugiau nei pusé. Visas universiteto
senatoriy nariy skai¢ius nustatomas universiteto statute. Maziausiai vienas ir daugiausiai trecdalis
senato nariy gali buiti ne i§ universiteto.

Rektorius tiesiogiai vadovauja universiteto veiklai, sprendzia administravimo reikalus.
Rektorius renkamas penkeriy mety kadencijai. Reikalavimai kandidatui i rektoriaus pareigas: turéti
daktaro laipsni, biiti profesoriumi kuriame nors universitete ir turéti gery lyderio gebéjimuy. Rektoriy
renka universiteto rinkéjy kolegija. Senatas nustato vicerektoriy skaiciy.

Universiteto rinkéjy kolegija sudaroma i§ tokiy grupiu: 1) profesoriy ir docenty atstovai, 2)
kito mokymo bei moksliniy tyrimu personalo ir kito personalo atstovai, 3) studenty atstovai. Atstovy i$
vienos grupes gali biiti ne daugiau nei pusé kolegijos. Kiti reikalavimai dél kolegijos dydZzio, pacios
kolegijos rinkimas nustatomas universiteto statute. Tik Helsinkio universiteto rinkéju kolegijos sudétis
nustatoma vyriausybés nutarimu.

Universiteto senatas sprendzia naujy padaliniy ir universiteto skaidymo i fakultetus ar kitus
padalinius klausimus. Universitetas gali turéti nepriklausomy instituty, kurie nepavaldis fakultetams
ar katedroms. Universitetas gali turéti padaliniy, bendry su kitais universitetais ar kitomis
organizacijomis.

Fakultetui ar kitokiam padaliniui vadovauja dekanas arba direktorius. Be to, padalinys turi
turéti administravimo organa. Sis organas sudaromas pagal tuos pacius principus kaip ir universiteto
senatas. Administravimo organas renka dekana ar direktoriy i§ profesoriy ir docenty.

Nepriklausomo instituto administravimo tvarka nustatoma universiteto statute. Jo
administravimo organui gali priklausyti ir iSoriniai nariai.

87 Universities Act; http://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/1997/en19970645.pdf
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Helsinkio universitetui, kaip pagrindiniam Suomijos universitetui, Universitety istatyme yra
atskiros nuostatos. Abo Akademi universitetui, kuris skirtas $vediskai kalban¢iai Suomijos gyventojy
daliai, taip pat yra atskiros jstatymo nuostatos.

Politechnikos institutai

Politechnikos instituto valdyma ir struktira reglamentuoja Politechnikos instituty
istatymas®®. Vyriausybé i§duoda leidimus politechnikos institutui jsikurti ir veikti. Leidimuose
nurodomos studiju kryptys, studiju viety skaicius ir padaliniy i§déstymas. Dabartinius 29 politechnikos
institutus pagal ju priklausomybg (savininkus) galima sugrupuoti taip:

o 11 politechnikos instituty, kurie priklauso municipalitety konsorciumams,
7 politechnikos institutai, kurie priklauso atskiriems municipalitetams,
6 politechnikos institutai, priklausantys ir kompanijoms, ir municipalitetams,
5 politechnikos institutai, priklausantys priva¢ioms kompanijoms arba fondams.

Politechnikos instituto savininkas skiria instituto rektoriy ir auks$ciausia instituto valdymo
organg — Instituto taryba. Tarybos nariy dauguma parenkama i§ instituto personalo, be to, keli nariai
yra 1§ kity organizacijuy, daZzniausiai tai organizacijos/savininko atstovai. Instituto taryba priima
strateginius sprendimus, tvirtina instituto veiksmy ir ekonomini plang. Instituto taryba ir rektorius
vadovauja instituto administracijai. Institutas turi vidinés veiklos autonomija.

Toliau pateikiami atskiry politechnikos instituty vidinio valdymo pavyzdziai.

Rovaniemi politechnikos institutas (toliau — RPI)® yra Laplandijos regione. Jis priklauso
municipalitety konsorciumui, kurio nariai yra Rovaniemi miesto municipalitetas, Rovaniemi
kaimiSkos apylinkés municipalitetas, Ranua municipalitetas ir Kittild municipalitetas. Institutas veikia
pagal Politechnikos instituto jstatyma, taip pat ir pagal Roveniemi Svietimo municipalinés federacijos
Svietimo taisykles. Instituto taryba sudaro 10 nariy, i$ kuriy du nariai yra i§ kity organizacijy, du nariai
yra instituto studentai, o kiti — instituto personalo nariai. Visus narius paskiria minétasis municipalitety
konsorciumas.

Siaurés Karelijos politechnikos instituto’ auki¢iausioje vidinio valdymo institucijoje —
Instituto taryboje — yra 12 nariy, i§ kuriy 4 yra iSoriniai nariai. Taryba priima sprendimus d¢l studiju
programy vykdymo ir specializacijos (dél specializacijos tik studiju kryptyje, ne dél pacios studiju
krypties), priimamy studenty skaiciaus, bendro studenty skaiCiaus, studenty atrankos, personalo
politikos, personalo kvalifikacijos tobulinimo ir pan. Tarybai pavaldi instituto administracija, taryba
sudaro ir tvirtina, pavyzdziui, Finansinés paramos studentams komiteta, Egzaminuotojy taryba ir pan.

% Rectors' Conference of Finnish Universities of Applied Sciences; http:/www.arene.fi/sivu.asp?luokka_id=42&main=3
% Rovaniemi University of Applied Sciences; http:/www.redu.fi/?deptid=3793
% North Karelia University of Applied Sciences; http://www.ncp.fi/english/default.htm
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4.2.6. Valstybiniy mokslo instituty valdymas ir finansavimas

Suomijos valstybiniy mokslo instituty veikla reguliuoja Valstybiniy moksliniy tyrimy
instituty istatymas. 4.16. lenteléje iSvardyti valstybiniai mokslo institutai, esantys tiesiogingje atskiry
ministerijy reguliavimo sferoje. Tik vienas institutas — Suomijos kalby moksliniy tyrimy institutas —
yra pavaldus Svietimo ministerijai. Valstybinis moksliniy tyrimu institutas yra atsakingas uz
taikomuosius ir { misija orientuotus mokslinius tyrimus srityje, kuria administruoja ministerija, kuriai
pavaldus institutas. P6 lenteléje taip pat pateiktas instituty finansavimas 2007 metais.

Lentelé 4.16.Suomijos valstybiniy mokslo instituty biudZetinis finansavimas ir visos
MTEP ilaidos 2007m.”"

BiudZetinis ISorinis -
. . . IS viso,
Eil. . finansavimas, | finansavimas, res .
Institutas cee . cee . milijonai
Nr. milijonai milijonai
eury
eury eury
1 Suomijos tarptautiniy reikaly institutas 1.5 0.1 1.6
2 | Nacionalinis juridinés politikos moksliniy tyrimy institutas | 1.2 0.2 1.5
3 Vyriausybés ekonomikos moksliniy tyrimy institutas 3.8 0.9 4.7
4 Suomijos kalby moksliniy tyrimy institutas 5.1 0.8 5.9
5 Antikvarinio paveldo nacionaliné taryba 1.4 0.4 1.8
6 Suomijos geodezijos institutas 3.3 1.0 4.3
7 Sugmugs .1auk1n1q gyviny ir zuvininkystés moksliniy 122 27 14.9
tyrimy institutas
] Suomljos zemeés Ukio maisto produkty moksliniy tyrimy 335 13.5 470
nstitutas
9 Suomijos misky moksliniy tyrimy institutas 40.0 49 449
10 | Suomijos maisto saugos tarnyba 33 0.9 4.1
11 | Suomijos jiry moksliniy tyrimy institutas 4.8 0.9 5.7
12 | Suomijos metrologijos institutas 10.9 4.2 15.1
13 | Meteorologijos ir akreditacijos centras 24 0.4 2.8
14 | Nacionalinis vartotojy moksliniy tyrimy centras 1.9 0.7 2.6
15 | Suomijos VTT techniniy tyrimy centras 73.6 151.2 224.8
16 | Suomijos geologiniy tyrimy tarnyba 10.9 2.6 13.5
17 N2'1c10nahms gerovés ir sveikatos moksliniy tyrimy ir 14.8 49 19.0
plétros centras
18 | Suomijos profesinés sveikatos institutas 15.0 8.7 23.7
19 | Nacionalinis visuomeng¢s sveikatos institutas 26.0 10.0 36.0
20 | Radiacijos ir branduolinés saugos tarnyba 6.0 0.7 6.7
21 | Suomijos aplinkos institutas 10.4 10.8 21.2
IS viso 282.0 219.8 501.8

Kita valstybiniy mokslo instituty grupe sudaro universitety moksliniy tyrimy institutai,
turintys nepriklausomo instituto statusa. Universitety istatymas universitetams suteikia teisg steigti
nepriklausomus institutus, sprendimo steigti nepriklausoma institutg teis¢ turi universiteto senatas, o

91
http://www.research.fi/en/research _environments/state research institutes
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ETROS INSTITUTAS
LOPMENT INSTITUTE

nepriklausomo instituto administravimo tvarka turi biiti numatyta universiteto statute’”. Valstybiniu
moksliniy tyrimy instituty vidinio valdymo tvarka apraSyta toliau pateikiamy konkreciy instituty
pavyzdZiuose.

Valstybiniy moksliniy tyrimy instituty misijos ir vidinio valdymo pavyzdZiai

Suomijos VTT techniniy tyrimy centras™>. VTT yra Suomijos inovacijy sistemos dalis ir
yra pavaldus Prekybos ir pramonés ministerijai.

Misija. VTT teikia moksliniy tyrimy paslaugas, kurios didina kompanijy, visuomenés ir kity
klienty tarptautini konkurencinguma visuose ju inovaciniy procesy etapuose. Tokiu biidu VTT kuria
prielaidas augimui, uzimtumui ir gerovei. VIT, dar strateginiame moksliniy tyrimy etape numatydama
busimuosius klienty poreikius, padeda igyvendinti inovacinius sprendimus ir kurti naujas verslo raisis.
VTT kiirybiskai derina savo daugiadisciplining patirti su savo partneriy ,,know-how*. Savo paslaugose
VTT panaudoja globalius tinklus ir universitetuose vykdomy fundamentaliyjy tyrimy rezultatus.

Vidinis valdymas. VTT auksciausia valdymo institucija yra taryba, sudaryta i§ 7 nariy,
kuriuos, iskaitant ir tarybos pirmininka, skiria Prekybos ir pramonés ministerija. Tarybos nariai yra du
VTT darbuotojai — VTT generalinis direktorius ir personalo atstovas, tarybos pirmininko pavaduotojas
yra 1§ Prekybos ir pramonés ministerijos, kiti nariai yra i§ verslo kompanijy (NOKIA ir pan.). VIT
organizaciné struktiira parodyta 4.15. paveiksle.

Pav. 4.15. Suomijos VTT techniniy tyrimy centro organizacija.

Generalinis direktorius

VERSLO SPRENDIMAI
Vykdantysis direktorius

|| MTEP
Generalinis direktorius RIZIKOS
STRATEGINIAI [ PROJEKTAI
TYRI,MAI . Technologiju direktoriai kryptims: || VkaamYSlS
MOkSlO dlrektorlus | | BIOTECHNOLOGIJA d1rekt0r1us
| | MEDZIAGOS IR STATYBA -
PRAMONINES SISTEMOS EKSPERTINES
ENERGIJA IR MEDIENOS | PASLAUGOS
KORPORACINIS MASE/POPIERIUS Vykdantysis
MENEDZMENTAS TELEKOMUNIKACIJOS direktorius
IR PASLAUGOS SKAITMENINES INFORMACIJOS
Administracinis SISTEMOS
direktorius

92 Universities Act; http://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/1997/en19970645.pdf
% VTT Technical Research Centre of Finland; http://www.vtt.fi/vtt/index.jsp
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Suomijos aplinkos institutas’. Institutas (toliau SYKE), jkurtas kaip moksliniy tyrimy ir
eksperimentinés plétros aplinkos srityje centras, yra Suomijos nacionalinés aplinkos administracijos
Zemés tkio ir miSky ministerija.

Misija: Aplinkos poky¢iy moksliniai tyrimai ir $iy poky¢iy kontrolé. Instituto kompetencija
grindziama ilgalaikiu aplinkos monitoringu, plataus diapazono moksliniais tyrimais ir aukStos
kvalifikacijos personalu.

Vidinis valdymas. Auks¢iausia vidinio valdymo institucija — instituto pataré¢jy taryba, kuria
sudaro 12 iSoriniy nariy (ministerijy, universitety, kity moksliniy instituty ir organizacijy atstovai) ir 1
SYKE personalo atstovas. Taryba formuoja ir skiria Aplinkos ministerija. Ministerija taip pat skiria
instituto generalini direktoriy. SYKE organizacing struktiira parodyta 4.16. paveiksle.

Pav. 4.16. Suomijos aplinkos instituto organizacija.

Generalinis
direktorius
| | | 1
Z%masklalc.l? ir Dlrektonaus Tarptaut1.n1s Laboratorija
informacija biuras konsultavimas
| T T ]
MOk,Shmq Duomeny ir Ekspertiniy Adm.llnlstra-
d e informacijos paslaugy d cyos
epartamentas centras departamentas epartamentas
S
5Y K E

Suomijos misky moksliniy tyrimy institutas®. Institutas (toliau Metla) yra pavaldus Zemés
tkio ir miSky ministerijai. Gamtos apsaugos klausimais Metla yra pavaldus Aplinkos ministerijai.

Misija: uztikrinti Suomijos misky sektoriaus ateiti kuriant ir skleidziant informacija ir
,,Know-how* visuomenes gerove.

Vidinis valdymas. Metla auksciausia vidinio valdymo institucija yra Valdymo taryba, kuria
sudaro instituto generalinis direktorius ir dar ne daugiau nei 6 iSoriniai nariai, kurie nusimano instituto
veiklos kryptyse, bei 1 instituto personalo atstovas. Valdymo taryba ir generalini direktoriy treju metu
kadencijai skiria Suomijos vyriausybé. Pagal vyriausybés 1999 mety nutarima dél Suomijos miSky,
moksliniy tyrimy instituto Valdymo taryba nukreipia ir kontroliuoja moksliniy tyrimy instituto veiklos
kryptis. Pagrindinés valdymo tarybos funkcijos:

% The Finnish Environment Institute (SYKE); http://www.ymparisto.fi/default.asp?node=6278&lan=en
% The Finnish Forest Research Institute (Metla); http://www.metla.fi/metla/index-en.htm
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e  priimti sprendimus dél instituto veiklos kryp¢iy ir tiksly;

o tvirtinti instituto vidaus taisykles, bet gali §ig teis¢ deleguoti generaliniam direktoriui;

e  priimti sprendimus dél metiniy ekonominio ir moksliniy tyrimy plano, instituto
biudzeto plano, kartu su ministerijomis pagal bendrai sutarta tvarka kontroliuoti valstybés biudzeto
1Sy naudojima, tvirtinti metinius moksliniy tyrimy planus, metines finansines ataskaitas ir metines
ataskaitas;

. priimti sprendimus dél profesoriaus pareigybés steigimo, skirti moksliniy tyrimy
direktoriy, administracijos direktoriy, moksliniy tyrimy centry ir sto¢iy direktorius;

e  priimti sprendimus dé¢l moksliniy tyrimy principy naudojimo ir d¢l apsaugos sriciu;

e  priimti sprendimus dél patarianciyjy komisijuy sudarymo ir dél jiems skiriamy uzduociy.

4.2.7. Suomijos patirties panaudojimo Lietuvoje galimybés

Dél aukstyjy mokykly vidinio valdymo

Lietuvos aukstyjy mokykly vidinis valdymas gana artimas Suomijos modeliui — universitety
akademiné bendruomené pati iSsirenka savo vadovus, kolegijose didesng itaka turi steigéjas (pvz.,
Suomijoje — municipalitetai, skiriantys politechnikos instituty auk$c¢iausiy vidinio valdymo institucijy
(tarybu) narius, Lietuvoje — Svietimo ir mokslo ministras, skiriantis didele dalj kolegijos tarybos, kuri
renka kolegijos direktoriy; be to, kolegijos direktoriy dar tvirtina ministras). Nors Lietuvoje, ypac
universitetinés akademinés visuomenés virStnése, savivaldos modelis, kuriame pavaldiniai renka
vadovus, laikomas geriausia savivaldos forma, taciau i§ tikryju ,,valdymo sistema, sudaryta i
kolegialaus ir demokratisko valdymo miSinio, kuriame visuy lygiu vadovus i§ savy renka personalo
grupés, apriboja vadovavimo galimybes® (zr. Danijos moksliniy tyrimy komisijos iSvadas, P.1.6
skyrius). Nors pacioje Suomijoje ir pasigirsta kritiSky pastaby Salies aukstyju mokykluy valdymo
atzvilgiu, bet reikia pripazinti, kad i§ principo tas pats aukstyjy mokykly vidinio valdymo modelis
Suomijoje yra zymiai efektyvesnis nei Lietuvoje. Kodél? Suomijos fenomenas yra iSskirtinis lyginant
ne tik su Lietuva, bet ir visoje Europoje, net pasaulyje. Pakanka prisiminti, kad Suomija yra maZiausiai
korumpuota valstybé pasaulyje. Suomijos fenomenui, jo priezastims paaiskinti skirta daug socialiniy ir
istoriniy studijy, kuriy rezultatai publikuoti Zinomuose mokslo leidiniuose. Toliau pateikiami keliy
tokiy publikacijy fragmentai®®®’, i§ kuriy galima nesunkiai padaryti i§vadas, kod¢l tai, kas palyginus
gerai funkcionuoja Suomijoje, yra visiSkai neefektyvu Lietuvoje.

Suomijos nacionalinj identitetq (,, suomiskumaq*) ir nacijos/valstybés konstrukcijq iki
nepriklausomybés atgavimo 1917 metais formavo trys faktoriai: 1) protestantiska liuterony religija, 2)
filosofas ir valstybés veikéjas J. V. Snellman, vadovavesis hégeliska valstybés samprata, ir 3)
agrarines tradicijos.

Suomija, galima teigti, yra vienintelé Europos Salis, kurioje valstybé ir pilietiné visuomené
suvokiami ir priimami kaip bendrumas, ne kaip tarpusavyje nesuderinami, is prigimties
antagonistiniai dariniai. Tai gana vretas, gal net vienintelis hégeliskos valstybés sampratos

% Timo Rusanen, Challenging the Risk Society: The Case of Finland, Science Communication , vol. 24 (2002) 198;
http://scx.sagepub.com/cgi/reprint/24/2/198.pdf;

7 Maud Tixier, Cultural adjustments required by expatriate managers working in the Nordic countries, International
Journal of Manpower, vol. 17, Nr. 6/7 (1996) 19;
http://www.emeraldinsight.com/Insight/ViewContentServlet?Filename=Published/EmeraldFull TextArticle/Articles/01601
70602.html
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isikanijimas. [takingiausias devynioliktojo amziaus suomiy mastytojas Snellman nacijq/valstybe ir
pilieting visuomene traktavo kaip is esmés reiSkiancias tq pati. Suomijoje vyraujanti religija —
liuteronybé — teigia valstybés virsenybe, taip pat remia valstybés bei pilietinés visuomenés bendrumq
ir ypac akcentuoja valstybés svarbq moraliniame gyvenime. Senosios, bet iki Siol gyvuojancios,
agrarinés socialinés vienybés tradicijos ir agrarinis gyvenimo biidas, kuris Suomijoje vyravo iki 1960
mety, palaiko tokias paziiiras.

Suomijos istatymy leidimo Saknys siekia laikus, kai Suomija buvo dalis Suomijos Karalystés.
1809 metais Suomija tapo autonomiska kunigaikstyste Rusijos imperijoje su savo parlamentu. Tuo
metu Suomija galéjo apsaugoti savo trapiq autonomijq dél savo konstitucijos ir jstatymy leidZziamosios
valdzios. Legalistiné tradicija, kaip visapersmelkianti Suomijos egzistavimo sqlyga, palaiké tautos ir
administracijos tarpusavio bendradarbiavimq. Tikriausiai tokia raida ir paaiskina labai didelj suomiy
pasitikéjimq valdzios pareigiinais ir ekspertais. Tokio pasitikéjimo Saknys yra tautos praeityje.
Sutarimas ir nacionaliné vienybé buvo svarbiausia suomiy strategija, padéjusi jiems issilaikyti ir
audringoje devynioliktojo, ir dvidesimtojo amziy istorijoje. Glaudus valstybés ir pilietinés visuomenés
rySys paaiskina aukStq nevyriausybiniy organizacijy institucionalizacijos lygi ir jy artimumq
formaliajam (valstybiniam) sektoriui. Suomijos pilietiné visuomenés israiska dazniausiai turi
asociacijy ir klubinés veiklos formas. Suomiai néra linke laisvais pokalbiais reaguoti j juos supancias
aplinkybes. Tam jie dazZniausiai buriasi | asociacijas, kuriose zmonés pasikliauja ne tiesioginiais
veiksmais, bet rasytiniais dokumentais. Politinés partijos ir stabilios daugiapartinés vyriausybés yra
labai esminiai Suomijos politinio gyvenimo bruozai. Tokios visuomenés stabilumas susijes ir su tuo,
kad Suomijoje lyderis néra nei aukstinamas, nei herojizuojamas: lyderis yra toks pats zmogus kaip ir
visi kiti; jis gerbia savo piliecius, juo galima pasitikéti; jis nereikalauja daug démesio; jis tampa
labiau matomas tik jei to pareikalauja susiklosciusios aplinkybés. Dél Siy priezasciy nevyriausybiniy
organizaciniy Suomijoje, lyginant su kitomis Europos Salimis, jtakos politiniams sprendimams yra
gana silpnos.

Visi Sie faktoriai suformavo hierarchine (,, top-down*) visuomene, kuri gyvuoja iki siy dieny
ir kurioje suomiy pasitikéjimas valdzios pareigiinais ir ekspertais yra stebétinai aukstas (ne suomio
akimis). Tokia visuomenés traktuoté labai skiriasi nuo pilietinés visuomenés supratimo centrinéje
Europoje. Taciau toks pasitikéjimas paaiskina ir suomiy pasitikéjimq technologijomis ir inovacijomis.
Siuolaikinés technologijos be jokio atidéliojimo buvo diegiamos visuose retai apgyvendintose
Suomijos regionuose. Tai Suomijos tradicija, kad inovacijas skleidZia progresyvi dvasininkija,
mokytojai, konsultantai, vietiné valdzia ir Ziniasklaida. Protestantiskoji etika, isiskverbusi | suomiy
sqmone, palaiko darbo etikos ir ekonomikos augimo svarbos suvokimaq.

Dél valstybiniy mokslo instituty paskirties ir valdymo

PrieSingai nei dauguma Lietuvos valstybiniy mokslo instituty, visy Suomijos valstybiniy
moksliniy tyrimy instituty paskirtis yra taikomieji moksliniai tyrimai srityse, kurias administruoja
atitinkamos ministerijos, kuriy pavaldume yra institutas. Visi institutai yra daugiadisciplininiai, t. y.
vykdo taikomuosius tyrimus ne pagal mokslo kryptis ar Sakas, bet tuos tyrimus, kurie tenkina
Suomijos visuomenés poreikius vienoje ar kitoje srityje. Pavyzdziai:

. Suomijos misky moksliniy tyrimy institutas: uztikrinti Suomijos misky sektoriaus ateiti
kuriant ir skleidziant informacija ir ,,know-how* visuomenés gerove;

. Suomijos aplinkos institutas: aplinkos poky¢iy moksliniai tyrimai ir Siy pokyciu
kontrolé. Instituto kompetencija grindziama ilgalaikiu aplinkos monitoringu, plataus diapazono
moksliniais tyrimais ir aukstos kvalifikacijos personalu;

. Suomijos VTT techniniy tyrimy centras: VTT teikia moksliniy tyrimy paslaugas,
kurios didina kompanijy, visuomenés ir kity klienty tarptautini konkurencinguma visuose ju
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inovaciniy procesy etapuose. Tokiu biidu VTT kuria prielaidas augimui, uzimtumui ir gerovei. VIT,
dar strateginiame moksliniy tyrimy etape numatydama biisimuosius klienty poreikius, padeda
igyvendinti inovacinius sprendimus ir kurti naujas verslo rasis. VTT kirybiskai derina savo
daugiadisciplining patirtj su savo partneriy ,,know-how*.

PrieSingai nei Lietuvoje, Suomijoje néra nei vieno atskiro valstybinio moksliniy tyrimy
instituto, kurio vykdomi fundamentiniai ir taikomieji moksliniai tyrimai koncentruotysi vienoje
mokslo kryptyje. Tokie institutai yra universitety sudétyje.

Suomijos valstybiniy moksliniy tyrimy instituty valdymas tiek valstybés lygmenyje, tiek
vidinis, yra suderintas su ju paskirtimi — instituto aukS$ciausia vidinio valdymo institucijg ir
bendruosius veiklos tikslus formuoja valstybés institucija (ministerija), kuriai pavaldus institutas.

Per paskutini deSimtmet] Danijoje vykdyta mokslo ir studiju sistemos reforma panaSiai
restruktirizavo Salies mokslo sistema — fundamentiniai ir taikomieji moksliniai tyrimai atskirose
mokslo kryptyse ir Sakose buvo sukoncentruoti universitetuose (Zr. P.1 skyriy). Kaip atskiri
valstybiniai moksliniy tyrimy institutai isliko tie institutai (arba buvo pertvarkyti), kuriems buvo
nustatyta uzduotis teikti visuomenei moksliniais tyrimais pagrista informacija srityje, kurioje apibrézta
instituto moksliné veikla. Sie institutai yra pavaldis atitinkamoms ministerijoms.
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4.3. Priedas 3. Jungtinés Karalystés mokslo ir studijy sistema
4.3.1. Ivadas

Jungtinés Karalysté (toliau JK) ekonomikos augimas yra pastovus ir didesnis nei daugelio
ekonomiskai i$sivysciusiy Saliy. JK inovaciju veikla yra stipri, pagal suminj inovaciju indeksa JK yra
11 vietoje tarp 25 ES Saliy. Tarp pagrindiniy JK stiprybiy yra puikiis Svietimo rodikliai, tokie kaip
aukstyjy mokykly gamtos moksly ir inzinerijos absolventai ir visa gyvenima besitgsiantis mokymasis,
uzimtumas aukstyjy technologijuy sektoriuje, kt.”® JK auk$tojo mokslo struktiira pateikta 4.17.
paveiksle. JK aukstojo mokslo sektorius susideda i§ universitety ir kartu jis yra pagrindinis
fundamentiniy moksliniy tyrimy, atliekamy JK, vykdytojas.

Pav. 4.17. Jungtinés Karalystés auk3tojo mokslo struktira®”. Cert HE — aukstojo
mokslo sertifikatas (Certificate of Higher Education); Dip HE — aukStojo mokslo diplomas
(Diploma of Higher Education); FD — pagrindinis laipsnis (Foundation Degree), tik Anglija,
Velsas ir Siaurés Airija; Grad Cert — baigimo sertifikatas (Graduate Certificate); Grad Dip —
baigimo diplomas (Graduate Diploma); HNC — aukStesnysis nacionalinis sertifikatas (Higher
National Certificate); HND — aukstesnysis nacionalinis diplomas (Higher National Diploma); PG
Cert — magistrantiiros sertifikatas (Postgraduate Certificate); PG Dip — magistrantiiros
diplomas (Postgraduate Diploma).

Pirmas ir antras ciklai Trefias ciklas ir papildomi kursai
[ 1 ! 1
AmZius / trukmé atitinka dienines studijas Studijy trukmé
18 1? 2()I 21 | 22 | 23 24 | 25 I0 1I 2 | 3 | 4 | |
Universitetas [

Medicinos, odontologijos,
veterinarijos studijos

bakalauro laipsnis magistro laipsn.| —

Universitetas /

Koledzas Grjad Cert /
PG Cert doktorantiira
Grad Dip /

PG Dip

Pagrindinés programos magistro laipsn.

Gijad Cert /
P Cert

Grad Dip /
PG Dip

bakalauro laipsnis
magistro laipsn.

Profesinés programos (tik  [Universitetas /
Anglija, Velsas ir S.Airija  |Koled?as FD

Profesinés programos HNC / HNDj
Bendros ir profesinés

Bendros ir profesinés E|

% European Trend Chart on Innovation: Annual Innovation Policy Trends and Appraisal Report - United Kingdom 2006;

http://trendchart.cordis.lu/reports/documents/Country_Report_United%20Kingdom_2006.pdf

“Eurydice, Focus on the Structure of Higher Education in Europe 2006/07: National Trends in the Bologna Process
http://www.eurydice.org/ressources/eurydice/pdf/085DN/085_UN_EN.pdf
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JK jau kelis deSimtmecius nuosekliai reformuoja savo aukstojo mokslo sistema, kurio
pirminés gairés apibréztos 1988 m. priimtame Svietimo reformos jstatyme. JK neturi atskiro ir
vientiso teisés akty, reguliuojancio aukstaji moksla, paketo. Taciau 1992 m. priimtas Papildomo ir
aukstojo mokslo jstatymas (Further and Higher Education Act 1992'%) pradéjo daugeli reformuy,
iskaitant vieningos auks$tojo mokslo sistemos kiirima, vieningos finansavimo sistemos diegima.
Istatymas suliejo iki tol egzistavusius du aukstojo mokslo sektorius: 1) universitety ir aukStojo mokslo
koledzy ir 2) politechnikos instituty. [statymas leido visoms institucijoms, atitinkan¢ioms tam tikrus
kriterijus, vadintis universitetais. AukStojo mokslo prieinamumas ir jo iSplétimas yra vienas i§
pagrindiniy dabartinés politikos tiksly ir tam skirtas 2004 m. aukStojo mokslo jstatymas (Higher
Education Act 2004'").

1992 metais buvusiems politechnikos institutams buvo suteiktas universiteto statusas, todél
jie daznai vadinami ,naujaisiais® universitetais. JK universitetai yra autonomiskos institucijos,
turin¢ios labdara gaunanciy organizacijos statusa. Jos turi teisg gauti finansavima i$ jvairiy Saltiniy.
Taciau didZiausia finansavima universitetai gauna per taip vadinama dviguba paramos sistema, kurioje
Aukstojo mokslo finansavimo tarybos (Anglija, Skotija, Velsas ir Siaurés Airija turi atskiras tokias
organizacijas) skiria bendra finansavima, kuris daugiausiai naudojamas akademinio personalo darbo
uzmokesciui ir moksliniy tyrimy infrastruktiirai, o Moksliniy tyrimy tarybos konkursiniu biidu skiria
finansavima eksperty atrinktiems projektams (ir projektams vykdyti samdyty tyréju darbo
uzmokesciui), tyréju rengimui ir centrams. Kitas esminis moksliniy tyrimy finansavimo $altinis yra
labdaringas, ne pelno sektorius, ypa¢ Priemimo globa (Wellcome Trust), kuris yra didZiausias atskiras
medicininiy moksliniy tyrimy finansuotojas. Universitetai ir Moksliniy tyrimy tarybos institutai kartu
sudaro tai, kas yra vadinama ,,Mokslo pagrindu* (“Science Base”).

4.3.2. Universitetai ir aukStojo mokslo koledzai

Universitetai yra labai jvairiis — skirtingi savo dydziais, misija, studijy programomis, istorija.
Universitetai turi savivalda ir yra nepriklausomi. Anglijoje senesni universitetai buvo isteigti pagal
Karaliskaja chartija arba pagal parlamento priimta statuta ar {statyma. Dabar Privy taryba'®* turi teise
suteikti universiteto statusa institucijai, atitinkanciai biitinus kriterijus.

Oksfordo ir KembridZo universitetai savo istorija skai¢iuoja nuo 12 ir 13 amziy, trys Skotijos
universitetai — Sv. Andriejaus, Glagovo ir Aberdino — egzistuoja nuo 15 amziaus.

Universitetai teikia akademinius i$silavinimo laipsnius. Juy dydis kinta nuo, pavyzdziui, 4500
(Abertay universitetas, Dundee) iki 32000 (Leeds ir Manchester universitetai). Londono universiteto
mokyklos ir koledzai kartu turi 124000 studenty, o Atvirasis universitetas yra dar didesnis — jame
nuotolinio mokymosi biidu dali laiko (part-time) studijuoja 158000 studenty. Yra vienas privaciai
finansuojamas universitetas — Buckingham universitetas, kuriame vykdomos studijy programos verslo
informacijos sistemy ir teisés kryptyse.

AukStojo mokslo koledZai taip pat skiriasi savo dydziu, misija, vykdomomis programomis
ir istorija. Kaip ir universitetai, jie turi savivalda ir yra nepriklausomi. Kai kurie koledzai buvo isteigti

1% Office of Public Sector Information; http://www.opsi.gov.uk/acts/acts1992/Ukpga 19920013 en_1.htm

101 Office of Public Sector Information; http://www.opsi.gov.uk/acts/acts2004/ukpga_ 20040008 en 1

192 privy taryba pataria karalienei dél tarybos priimty potvarkiy patvirtinimo, tame tarpe suteikiant karaliskaja chartija ir
fregistruojant universiteta.
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pries 150 mety, gana daug juy buvo isteigta kaip baznyCiy koledzai. Kai kurie koledzai teikia savo
laipsnius ir kvalifikacijas, kituose koledzuose teikiamas kvalifikacijas tvirtina universitetai ar
nacionaliné akreditavimo institucija.

Aukstojo mokslo koledzai, turintys teis¢ teikti akademinius iSsilavinimo laipsnius ir turintys
vir§ 4000 studenty, gali kreiptis 1 Privy taryba dél universiteto pavadinimo suteikimo, o mazesni
aukstojo mokslo koledzai — dél teisés vadintis universitetiniu koledzu.

Aukstojo mokslo koledzy dydis kinta nuo 460 studenty (Dartington menu koledzas) iki
13700 studenty (Cantenbury Kristaus baznyc¢ios universitetinis koledzas). Vidutinis JK koledzy dydis
yra apie 3500 studenty. Dauguma koledzy vykdo programas placiame studijy kryp€iy intervale, bet
yra ir specializuoty koledzy, vykdanciy studijas vienoje ar dviejose kryptyse, pavyzdziui, menai ir
dizainas, Sokis ir teatras, zemés ukis, slauga.

Jungtinés Karalystés universitety ir aukstojo mokslo koledzy skaiciai pateikti 4.17. lenteléje.

Lentelé 4.17. Jungtinés Karalystés universitety ir aukStojo mokslo koledZy skaiciai bei

pasiskirstymas, 2003 m. duomenys'”.

Universitetai Aukstojo mokslo koledZai
Anglija 91" 41
Siaurés Airija 2 2
Skotija 14 6
Velsas 9’ 4
IS viso 116 53

' Londono universiteto 19 mokykly ir instituty {skai¢iuoti kaip atskiros institucijos.
2 Glamorgan universitetas plius Velso universitetas plius Sio universiteto septyni koledZai.

KoledZai naudojasi teise igyti universiteto statusa. 2005 rudenj JK jau buvo 125 universitetai
skaiCiuojant atskirai federaliniy Londono ir Velso universitety koledzus.

P8 paveiksle verta atkreipti démesi i tai, kad, nors magistranttiros studijy trukmé yra dveji
metai, yra galimybé pereiti { doktorantiira tik po vieneriy mety studiju magistrantiiroje. Tokia teisé
suteikiama labai geriems studentams.

4.3.3. Aukstojo mokslo sistemos valdymas ir finansavimas

Valdymas

Aukstojo mokslo institucijos juridiSkai yra nepriklausomos. Ju savivaldos organai yra
atsakingi uz efektyvy institucijos valdyma ir uz tolimesnés plétros planavima. Jie yra atsakingi uz
visus universiteto ar koledZo reikalus.

Finansavimas

Jungtingje Karalystéje yra keturios finansavimo institucijos, kurios paskirsto valstybés
biudzeto asignavimus universitetams ir koledZzams:

e Anglijos aukstojo mokslo finansavimo taryba (toliau HEFCE),

e  Velso aukstojo mokslo finansavimo taryba (toliau HEFCW),

o Skotijos finansavimo taryba (toliau SFC),

19 HEFCE: Higher education in the United Kingdom, 2005; http://www.hefce.ac.uk/pubs/hefce/2005/05_10/
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o Uzimtumo ir mokymosi departamentas (Siaurés Airija, toliau DEL).

JK centriné vyriausybé nusprendzia, kokia léSuy suma skirti i§ biudzeto JK auksStajam
mokslui. Po to atsakomyb¢ pereina keturioms finansuojancioms institucijoms (HEFCE, HEFCW, DFC
ir DEL), nuo kuriy priklauso, kaip toji bendra suma paskirstoma universitetams ir koledZams.
Finansuojancios institucijos, rengdamos paskirstyma, bendradarbiauja su kitomis organizacijomis,
tokiomis kaip atstovaujancios institucijos (JK universitetai, Skotijos universitetai, Velso aukstasis
mokslas, Nuolatiné¢ universitety ir koledzy rektoriy konferencija), AuksStojo mokslo kokybés
uztikrinimo agentiira ir Aukstojo mokslo statistikos agentiira.

Finansuojancios institucijos finansavima studijoms ir moksliniams tyrimams skiria pagal
formulg. LéSy paskirstymas studijoms daugiausiai priklauso nuo studenty skaiciaus ir discipliny,
déstomy universitete. Praktiskai visas finansavimas moksliniams tyrimams yra siejamas su moksliniy
tyrimy apimtimi ir kokybe. Tuo tikslu JK periodiskai atlickamas universitetuose ir aukstojo mokslo
koledzuose vykdomy moksliniy tyrimy vertinimas.

Moksliniy tyrimy vertinimo vykdymo'® (Research Assessment Exercise, toliau RAE) tikslas
yra nustatyti universitetuose ir aukstojo mokslo koledzuose vykdomuy moksliniy tyrimuy kokybés
reitingus. RAE kartu organizuoja finansuojancios institucijos HEFCE, HEFCW, DFC ir DEL.
Reitingai naudojami paskirstant universitetams ir koledzams 1éSas, skirtas moksliniams tyrimams.
Vertinimo skalé¢ — nuo 1 (Zemiausias reitingas) iki 5 (aukSciausias reitingas), skaléje naudojami ne tik
sveiki skaiciai, bet ir smulkesnis reitingavimas. Vertinima atliecka eksperty komisijos, sudarytos
daugiausiai 1§ akademinés bendrijos atstovy. Komisijos sudaromos 58 mokslo kryptims. Paskutinis
RAE buvo 2001 metais. Kitas ivyks 2008 metais. Iki kito RAE universiteto ar koledzo reitingas lieka
tas pats. Taip pat valstybés biudzeto 1éSos, kasmet skiriamos universiteto ar koledZzo moksliniams
tyrimams, nesikeicia tarp atskiry RAE.

2002-2003 metais iSlaidos aukStajam mokslui Jungtingje Karalystéje buvo apie 15,6
milijardai svary sterlingy. Apytikriai 61 proc. Sios sumos buvo gauta i§ JK valstybés biudzeto. 4.18.
paveiksle parodyti iSlaidy $altiniai.

Mokestis uz studijas. 2003—2004 m. su kiekvienu studentu universitetai ir aukStojo mokslo
koledZai vidutiniSkai gavo 4400 svary (finansuojanciy organizacijy dotacijos ir studenty mokesciai uz
studijas). Anglijoje, Velse ir Siaurés Airijoje pirmosios pakopos (bakalauro) studiju studentai,
studijuojantys visg laika (full-time), mokéjo studiju mokesti, kuris buvo iki 1125 svary. Nuo 200607
mety aukstosioms mokykloms suteikta teis¢ i$ studenty imti mokesti iki 3000 svary. Paskolos, paimtos
studiju mokesciui sumokéti, padengimas atidedamas iki tol, kol absolvento metinés pajamos pasiekia
15000 svary.

1% http://www.rae.ac.uk/
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Pav. 4.18. Universitety ir koledZy 1éSy Saltiniai 2002—2003 mokslo metais (milijonai svary sterlingy).

Anglijos, Skotijos, Velso ir
Siaurés Airijos vyriausybiy

departamentai

| Mokslo ir technologiju tarnyba

Kitos vyriausybinés |
inst-cijos

! ]

] ! |

nwa; | | HEFCE/HEFCW/ Grantzi i kont- b iniai e okl
SLC/LEA/ SFC, DEL** r;iltla?lnllrokglril_ l Doktoranty jmokos! Mtokislgmial niams
SAAS/DEL ra dtat Iy 316 7640 t
o grantai niams tyrimams 640 VL
NI* jmokos e 820 2 proc. 4 proc 1077
3 goss 5 proc 21088 7 proc.

4 proc. - - l

Universitetai ir koledzai

Visos pajamos 15562

]

Gyvenimas universiteto

Kitos pajamos uz 3 K1 Studenty i§ kity Saliy ot HIVETSIL _ _
mokslinius tyrimus I ;%da ra mOkCSCI% gg studijas pas al;ll'((l)istillirmxggsasm Kitos pajamos
3 proc. 4 proc. 7 proc. 6?)?(?& 18 proc.

[_- Vyriausybés 1&Sos
[ Ne vyriausybés léSos

Pajamos i$ kity mokes¢iy uz studijas 1217
Pajamos uz ne MTEP paslaugas 477
Aukos 230

Kitos einamosios pajamos 941

* SLC — Paskoly studentams kompanija, LEA — Vietiné §vietimo valdZios institucija, SAAS — Skotijos studenty
stipendijy agenttira, DEL NI — Siaurés Airijos uzimtumo ir mokymosi departamentas.

** — keturios finansavimo institucijos, iSvardytos $io poskyrio pradzioje.

JK studenty, iskaitant ir studentus i§ kity Saliy, mokesc¢iai uz studijas 2002—2003 mokslo
metais sudaré 14,8 proc. visy 1éSu, kurias gavo universitetai ir koledzai. [domu palyginti su Lietuvos
duomenimis. 2005 metais Lietuvos studenty, iskaitant valstybiniy ir nevalstybiniy aukstyjy mokykly
studentus, dalis buvo 19,8 proc., o iskaitant tik valstybiniy aukstyju mokykly pajamas ir studentus, $i
dalis buvo 16 proc. (skaiciuota i§ 2 ir 4 lentelés duomeny). Taigi Lietuvos studenty mokesciai uz
studijas santykinai yra didesni nei JK studenty. Lietuvos valstybiniy auk$tyju mokykly studenty
mokesCiy uz studijas visos sumos santykis su Siy mokykly gaunamy léSy i§ valstybés suma yra
23,4:100, o JK Sis santykis lygus 24,3:100.
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4.3.4. Universitety vidinis valdymas

JK universitety vidinio valdymo pagrindiniai principai apibrézti 1992 mety Papildomo ir
aukstojo mokslo jstatyme'®. Siame jstatyme jtvirtintas korporacinis universiteto vidinio valdymo
principas. Pagal JK istatymus ir remdamasis savo patirtimi, JK universitety vadovy komitetas parenge
labai i$samias metodines nuostatas, kurios skirtos universitety ir aukstojo mokslo koledzy vidinio
valdymo institucijy nariams pasirengti ir dalyvauti efektyviai valdant savo organizacija'®. Tai jau
ketvirtasis, atnaujintas gairiy leidimas, pirmasis buvo parengtas 1995 m. Toliau pateikiama medziaga
yra parengta pagal minéta istatyma ir gaires.

JK universitety ir aukStojo mokslo koledZzy aukS¢iausia vidinio valdymo institucija yra
universiteto ar koledZo Valdymo taryba. Valdymo tarybos funkcijos:

. institucijos vykdomuy studiju pobiidzio ir misijos nustatymas, bendra jo veiklos
priezilira;

o efektyvus ir racionalus universiteto resursy naudojimas, universiteto mokumo ir jo turto
saugojimas;

. metiniy pajamy ir i§laidy ataskaity tvirtinimas;

o rektoriaus, tarybos sekretoriaus ir kity vadovy, kurie, anot tarybos, turi buti jai
pavaldiis, skyrimas, juy veiklos vertinimas, juy atSaukimas i$ pareigy, ju atlyginimy ir darbo salygu
nustatymas;

e  kity personalo nariy atlyginimy principy ir darbo salygu nustatymas;

. iSoriniy auditoriy kvietimas universiteto veiklai vertinti.

Valdymo taryba paprastai posédziauja 3 — 6 kartus per metus. Tarybos pirmininkas yra
tarybos skiriamas i$ nepriklausomy nariy (socialiniy partneriy).

Funkcijoms vykdyti valdymo taryba gali sudaryti komitetus (planavimo, iStekliy — finansy ir
personalo parinkimo, kt.)

Valdymo tarybai rekomenduojama reguliariai vertinti savo efektyvuma ir universiteto veikla.
Tokiame vertinime turi biiti atsizvelgiama | senato pozitri. Vertinimo medziaga turi biiti vieSai
skelbiama.

Valdymo taryba susideda i§ ne maziau nei 12 ir ne daugiau nei 24 nariy (taip pat rektorius).
Tarybos narius galima suskirstyti { 4 grupes:

1) iki 13 nariy turi buti iSoriniai nariai: zmonés, kurie, institucijos, turinéios teise skirti
tokius narius, nuomone, turi patirti ir kompetencija pramoninéje, komercinéje arba tikin¢je veikloje
arba bet kurioje kitoje profesingje veikloje ir kurie néra institucijos personalo nariai ar studentai ir néra
kity vietinés valdZios institucijy renkami nariai;

2)  iki 2 nariy gali biiti universiteto déstytojai, kuriuos nominuoja universiteto senatas;

3)  iki 2 nariy gali biiti studentai, kuriuos nominuoja studentai;

4)  ne maziau nei 1 ir ne daugiau nei 9 nariai turi buti kooptuoti nariai, kuriuos nominuoja
nekooptuoti tarybos nariai. Tarp kooptuoty nariy gali biiti universiteto personalo nariy ir vietinés
valdzios institucijy renkami nariai. Bent vienas kooptuotas narys turi turéti pedagoging patirti.

195 Further and Higher Education Act 1992;

Office of Public Sector Information, http://www.opsi.gov.uk/acts/acts1992/Ukpga 19920013 en_1.htm

1% Committee of University Chairmen, Guide for Members of Higher Education Governing Bodies in the UK, November
2004; http://www.hefce.ac.uk/pubs/hefce/2004/04_40/04_40.pdf
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Valdymo taryba gali pati nustatyti nariy skaiciy kiekvienoje grupéje, bet iSoriniai nariai turi
sudaryti ne maziau nei pusg visy nariu.

IS pirmosios grupés iSoriniy nariy ne daugiau nei 25 proc. viso tarybos nariy skaiciaus
parenka ir skiria valdzios institucija. Dé¢l likusiy nariy valdzios institucija, kuriai pavaldus
universitetas, konsultuojasi su universiteto taryba, kokios organizacijos galéty nominuoti iSorinius
narius, taip pat ir su tomis organizacijomis. Organizacijos, kurioms suteikiama teis¢ nominuoti,
pateikia kandidatiiras. Ministrui paskyrus, kandidatai tampa tarybos nariais (Svietimo reformos
istatymo (1988) 152 str.).

Ketvirtosios grupés isorinius narius kooptuoja taryba (Svietimo reformos istatymo (1988)
152 str.). Kooptavimo tvarka nustato universiteto statutas. Statute turi buti tokios nuostatos: 1)
universiteto taryba sudaro socialiniy partneriy nominavimo komiteta, kuris ieSko ir rekomenduoja
kooptavimui iSorinius narius; 2) komitetui pirmininkauja tarybos pirmininkas, jo sudétyje turi biiti
maziausiai trys pirmosios grupés iSoriniai nariai, rektorius ir bent vienas i§ akademinio personalo
vadovy; 3) komiteto pasitilytieji kandidatai teikiami tarybai tvirtinti; 4) aptarime dalyvauja visi tarybos
nariai, bet skyrime — tik iSoriniai nariai; 5) po patvirtinimo kooptuojamieji kandidatai tampa tarybos
nariais.

Rekomenduojama tokia kooptuojamy iSoriniy nariy parinkimo tvarka. Vakuojanciy iSoriniy
nariy vietos vieSai paskelbiamos ir personalas, studentai bei tarybos nariai yra kvieCiami sitlyti
kandidatus. Kandidaty pavardés teikiamos tarybos sekretoriui, kuris jas perduoda nominavimo
komitetui. Nominavimo komitetas atlicka kandidatiiry vertinima atsizvelgdamas i reikalinga tarybos
sudéties balansa ir { universiteto poreikius. Rekomenduojama itraukti vietos bendruomenés
autoritetingus atstovus.

[Soriniai nariai turéty bati itraukiami | taryba tam tikram laikotarpiui (trejiems arba
ketveriems metams). Rekomenduojamos ne daugiau kaip trys arba dvi kadencijy i§ eilés, jei
kadencijos trukmé yra atitinkamai trys arba ketveri metai. Kita kadencija neturi bati automatiska,
atnaujinima turéty rekomenduoti nominavimo komitetas. Rekomenduojama, kad tarybos nariais
nebiity asmenys, vyresni nei 70 m.

Istatymas taip pat apibrézia kita valdymo institucija — Akademing¢ tarybg. Pastaroji yra
atsakinga uz akademinius reikalus. Akademinei tarybai tai yra deleguota funkcija, nes auksciausias
vidinio valdymo organas yra valdymo taryba. [statymas leidZia iki 30 nariy taryboje, nors iSimtinais
atvejais gali buti leidziama iki 40 nariy. Maziausiai pus¢ tarybos turi sudaryti atskiry institucijos
padaliniy vadovai.

Valdymo taryby santykis su finansavimo tarybomis (7r. 4.3.3 skyriy apie Siy taryby
Sfunkcijas)

Pagrindinis aukstojo mokslo finansavimo Saltinis yra dotacija, kuria kasmet skiria
Finansavimo taryba. Savo ruoztu Finansavimo taryba (Anglijoje HEFCE) léSas skiriamoms
dotacijoms gauna i§ vyriausybés — 1§ Inovacijy, universitety ir geb¢jimy departamento (pastarasis
peréemé Sias funkcijas i§ Svietimo ir gebéjimy departamento). HEFCE skirstomy 1é8y apimtis yra
nustatoma patvirtinus vyriausybés metini viesyjy iSlaidy plana.

HEFCE nustato, kaip dotacija skiriama konkrec¢ioms institucijoms. Ji kasmet nustato:

° visa sektoriuje finansuojamy studenty skaiciy — duomenys surenkami i§ institucijy;

. papildomy (priimamy) studenty skaiciy pagal vyriausybés planuojamus studenty
skaicius;
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o kiekvienos aukStojo mokslo institucijos studijy ir moksliniams tyrimams vykdymui
skiriama dotaciju bloka (biudzetinio institucijos finansavimo dydi);

o specialyji finansavima ir svarbiausias programas, susijusias su strateginiais tikslais ir
rezultatais, kuriuos pasiekti turi biiti naudojamas tas finansavimas.

Skiriant 1éSas HEFCE, valstybés ministras gali iSkelti papildomas salygas, kurias turi tenkinti
visos aukstojo mokslo institucijos arba visos tam tikros kategorijos aukstojo mokslo institucijos.
Valstybés ministras taip pat gali reikalauti, kad HEFCE, skirdama dotacijy bloka konkreciai
institucijai, jai iSkelty salygas dél studenty mokesCiy uz studijas dydzio. Taciau atskirai institucijai
negali buti keliamos salygos, susijusios su konkreCiomis programomis ar moksliniais tyrimais, su
akademinio personalo atrinkimo bei skyrimo ir su studenty priémimo kriterijais.

HEFCE tarybos narius skiria valstybés ministras; valstybés ministro atstovas turi teisg
lankytis HEFCE tarybos susitikimuose, taciau negali dalyvauti rengiant sprendimus.

4.3.5. Valstybiniy moksliniy tyrimuy instituty iSorinis ir vidinis valdymas

Pagal pavalduma valstybinius moksliniy tyrimu institutus galima suskirstyti 1 dvi dideles
grupes: 1) institutai, kurie yra Vyriausybés departamenty (ministeriju) dalis arba kuriuos tiesiogiai
finansuoja Vyriausybés departamentai, ir 2) institutai, kuriuos valdo ir finansuoja moksliniy tyrimu
tarybos. Kiekviena i§ dviejuy grupiy galima suskirstyti i smulkesnius pogrupius'®’:

Vyriausybés departamenty valstybiniai moksliniy tyrimy institutai:

1. Kultaros institutai. Juos finansuoja Kulttiros, Ziniasklaidos ir sporto departamentas, taciau
jie gali gauti léSy ir 1§ kity Saltiniy, pavyzdziui, Nacionalinés Loterijos. Kulturos instituty kategorija
apima meno galerijas, muziejus, meno ir paveldo organizacijas;

2. Nacionaliniai sveikatos paslaugy regionai (NHS Regions). Tai néra institucijos tiesiogine
§io zodzio prasme, bet jos susijusios su moksliniais tyrimais, kuriuos organizuoja Nacionalinés
sveikatos paslaugy prieziiiros trestai (NHS Trusts) konkreciame JK regione. Sveikatos departamentas
isteigé ,.,inovacijuy centrus®, kuriy tikslas teikti inovacijy vadybos paslaugas visiems duoto regiono
Nacionalinés sveikatos paslaugy priezitiros trestams.

3. Departamenty moksliniy tyrimy institucijos. Tai visi kiti Vyriausybés departamenty
valstybiniai moksliniy tyrimy institutai, kurie nepatenka | pirmas dvi kategorijas, pavyzdziui, Gynybos
departamento institutai.

Moksliniy tyrimy taryby institutai:

4. Moksliniy tyrimy taryby vyriausiosios valdybos yra atsakingos uz moksliniy tyrimy
instituty ir juy finansavimo administravima bei vadyba; paprastai valdybos pacios nevykdo moksliniuy
tyrimy.

5. Moksliniy tyrimy taryby institutai yra pagrindinés moksliniy tyrimy institucijos. Sie
institutai yra arba atitinkamy moksliniy tyrimy taryby ,,nuosavybé®, kurie i§ Siy taryby gauna didziaja
dalj 1é8y, arba ,,iSskirtiniai centrai, kurie su minétomis tarybomis yra susij¢ silpnesniais ry$iais ir i$
taryby gauna dotaciju bloka, kuris sudaro tik nedidelg dalj jy gaunamy lésy.

107 Technopolis: Second Annual Survey of Knowledge Transfer Activities in Public Sector Research Establishments,
Report to the Office of Science and Innovation, Department of Trade and Industry, UK, 2006;
http://www.berr.gov.uk/files/file32033.pdf
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Jungtingje Karalystéje yra 7 moksliniy tyrimy tarybos, kurios investuoja mokesciy mokétoju
pinigus 1 Jungtinés Karalystés mokslinius tyrimus. Visos tarybos yra nepriklausomos valstybinés
istaigos, isteigtos pagal KaraliSkaja chartija. Tarybos néra vyriausybés dalis, jos pavaldzios
parlamentui.

IS 7 moksliniy tyrimy taryby 4 tarybos turi savo institutus, kuriy personalo nariai yra
atitinkamy taryby darbuotojai'®®:

. Biotechnologijos ir biologijos mokslu moksliniy tyrimy taryba (Biotechnology and
Biological Sciences Research Council — BBSRC): 7 institutai nuo 2006 m.;

o Medicinos moksliniy tyrimy taryba (Medical Research Council - MRC): 3 institutai ir
29 padaliniai (nei juridiskai, nei administraciniu poziiiriu institutai ir padaliniai nesiskiria, tik institutai
yra didesni). Jie visi priklauso MRC. Visi nuolatinio personalo nariai yra MRC darbuotojai. MRC taip
pat dotaciju forma finansuoja nemaza centry, esanciy universitetuose, skaiciy;

e  Naturalios aplinkos moksliniy tyrimy taryba (Natural Environment Research Council -
NERC): 4 moksliniy tyrimy centrai ir 15 bendradarbiavimo centruy;

o Mokslo ir technologijuy infrastruktiiros taryba (Science and Technology Facilities
Council - STFC): 3 astronomijos centrai Edinburge, La Palmoje ir Havajuose ir 4 mokslo centrai su
didele moksline infrastruktiira.

Nei vyriausybés departamenty valstybiniai moksliniy tyrimy institutuose, nei Moksliniy
tyrimy taryby institutuose vadovai néra renkami i§ personalo. Instituty auksc¢iausiy valdymo institucijy
narius ir vadovus skiria arba ministrai, arba moksliniy tyrimy tarybos. Toliau aprasoma, kaip sudaromi
moksliniy tyrimy taryby instituty vadovaujantys organai.

Kadangi moksliniy tyrimy tarybos valdo savo institutus, pirmiausiai reikia pazyméti paciy
taryby sudarymo principus. Moksliniy tyrimy taryby narius skiria inovacijy, universitety ir geb&jimy
ministras (Secretary of State for Innovation, Universities and Skills). Pati skyrimo tvarka vykdoma
pagal grieztai reglamentuojama tvarka, kuria prizitiri Vie$uju skyrimy komisaro tarnyba'®.

Medicinos moksliniy tyrimy tarybos (MRC) sudarymas ir funkcijos: pavyzdys. MRC
auk§¢iausia valdymo institucija yra MRC taryba''’. Taryba priziari korporacijos politika ir sprendzia
visus pagrindinius klausimus dél korporacijos strategijos, pagrindiniy strateginiy tiksly ir finansiniy
bei kity istekliy naudojimo. Taryba sudaro pirmininkas, jo pavaduotojas, vykdantysis direktorius ir
nuo 10 iki 18 kity nariy, i§ kuriy maziausiai pusé yra skiriami atsizvelgiant i ju moksling kvalifikacija.
Tarybos narius skiria inovacijy, universitety ir gebéjimu ministras.

Kiekviena taryba valdo institutus, naudodama skirtingus ir gana komplikuotus valdymo
instrumentus (Zr. toliau pateikiamus pavyzdzius). Kas penkeri metai tarybos vertina kiekvieno savo
instituto vykdomus mokslinius tyrimus ir valdymo efektyvuma. Toliau pateikiami keli
Biotechnologijos ir biologijos moksly moksliniy tyrimy tarybos (BBSRC) instituty pavyzdziai i§
Moksliniy tyrimy taryby bei jy instituty valdymo apzvalgos''' . Visi §ios tarybos institutai yra to paties

108 Research Councils UK; http://www.rcuk.ac.uk/research/resinfra/rcinst.htm

19 Department for Business Enterprise & Regulatory reform;
http://www.berr.gov.uk/science/research-councils/public-appointments/page15644.html

The Office of the Commissioner for Public Appointments; http://www.ocpa.gov.uk/

11I0MRC Council; http://www.mrc.ac.uk/AboutUs/OurStructure/MRCCouncil/index.htm

"' G. Costigan, RESEARCH COUNCIL INSTITUTES, CENTRES, SURVEYS AND UNITS: A REVIEW OF
GOVERNANCE ISSUES, Office of Science and Technology, Department for Business Enterprise & Regulatory reform,
UK, 2005; http://www.dti.gov.uk/files/file27331.pdf
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bazinio modelio (ribotos atsakomybés kompanijos su labdarinés institucijos statusu). I§ toliau
pateikiamy pavyzdziy matyti, kad Zemés ir pastaty nuosavybés formos gali biiti skirtingos.

Babraham institutas — ribotos atsakomybés kompanija su labdarinés institucijos statusu.
Personalas yra BBSRC darbuotojai. Zemé ir pastatai priklauso BBSRC. Auks¢iausios valdymo
institucijos narius skiria BBSRC. Institutas turi duktering kompanija Babraham Bioscience
Technologies Ltd, kurios personalas susideda i§ 12 nariy. Visi Sie nariai taip pat yra BBSRC
darbuotojai.

Rothamsted Research Ltd (RRes) — ribotos atsakomybés kompanija su labdarinés
institucijos statusu. Personalas yra BBSRC darbuotojai. Zemé priklauso kompanijai Lawes
Agricultural Trust (LATCo), kuri taip pat yra ribotos atsakomybés kompanija su labdarinés institucijos
statusu. LATCo taip pat priklauso keli pastatai, kiti yra RRes nuosavybé. RRes nuomoja i§ LATCo uz
simboling (labai maza) kaina (peppercorn rent). LATCo turi labdaring duktering kompanija —
Rothamsted International, duktering holdingo kompanija, susidedancia i§ dviejyu smulkesniy
kompanijy, nuosavybés bei pasitarimy kompanija ir tarptauting konsultacing kompanija. RRes
auksiausius valdymo tarybos narius skiria LATCo, BBSRC, Nacionaliné fermeriy sajunga ir Skotijos
vykdomasis aplinkos direktoratas. LATCo auksc¢iausios valdymo institucijos narius skiria Karaliskoji
draugija. RRes direktorius ir kompanijos sekretorius yra LATCo atsakingi darbuotojai. Visi LATCo ir
jos kompaniju personalo nariai yra BBSRC darbuotojai.
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4.4. Priedas 4. JAV mokslo ir studijy sistema
4.4.1. Ivadas

JAV yra ekonomiskai labiausiai iSsivysciusi $alis pasaulyje. Daugiausiai tai lémé labai gerai
iSvystyta povidurinio $vietimo sistema. [ amerikietiska dirva prie§ pora Simty mety perkeltos europinés
aukStojo mokslo idéjos sunokino puikius vaisius. Tos id¢jos Naujajame kontinente buvo nugludintos,
iSplétotos ir subrandintos. XX a. antrojoje puséje universitetiniy struktiiry modelius pasauliui, taigi ir
Europai, jau teiké Jungtinés Valstijos. Jungtinés Valstijos atsisaké atgyvenusiy hierarchija
konservuojanciy universitetiniy tradicijuy, kurios daugelyje Europos $aliy tebetraktuojamos kaip vertos
puoseléti kulturinés tradicijos. JAV ryztingai pakeité universiteto savivaldos pobidi ir jtvirtino
akademinés laisvés principa auks¢iau uz institucing laisve (autonomijos), nors savo turima institucine
laisve JAV universitetai toli pranoksta dauguma Europos universitety. Pasaulinéje universitety
reitingavimo sistemoje tarp lyderiy daugiausiai yra JAV universitety.

Pav. 4.19. JAV $vietimo sistemos struktiira''”.

Podaktarinés studijos ir moksl. tyrimai
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uose.
é?tinis: US Department of Education, National Center for Educational Statistics

12 US Department of Education
http://www.ed.gov/about/offices/list/ous/international/usnei/us/edlite-struc-geninfo.html
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JAV Svietimo departamento duomenimis, Jungtinése Valstijose yra 6500 povidurinio
mokymosi instituciju, dalyvaujanciy departamento finansinés paramos studentams programose. Tarp
$iy institucijy yra 4200 koledzy ir universitety, kurie teikia iSsilavinimo laipsnius, ir 2300 institucijy,
teikianciy profesinio pasirengimo sertifikatus.

Povidurinio mokymosi institucijos skirstomos i keturias grupes (gana didelé jvairové yra ir ty
grupiy viduje)'"*:

. JAV 1100 valstybiniuose dvimeciuose koledzuose (bendruomenés koledzuose)
studijuoja daugiausiai studenty, siekian¢iy pirmojo povidurinio iSsilavinimo laipsnio (6 milijonai
studenty 2001 metais). Sios institucijos teikia asociato laipsnius profesinése kryptyse, rengia studentus
per¢jimui 1 keturmetes institucijas ir teikia savo bendruomenéms {vairias Svietimo paslaugas.
Pastarosios apima paslaugas nuo specializuoty mokymo kursy pagal stambesniy darbdaviy uzsakymus
iki angly kalbos kursy naujiems imigrantams ar rekreacijos kursy. 2001 metais beveik 4 milijonai
studenty lanké bendruomenés koledzus ne visa diena (part-time). JAV vyriausybé nefiksuoja, kiek
suaugusiyjy mokosi rekreacijos kursuose nekaupdami kredity, bet pagal Amerikos bendruomenés
koledzy asociacijos vertinimus dar 5 milijonai studenty lanko tokius kursus bendruomenés koledzuose.

o Jungtinése Valstijose yra 630 valstybiniy keturiy mety koledzy ir universitety. Tarp ju
yra ir regioniniai plataus profilio universitetai, kurie koncentruojasi pirmosios pakopos (bakalauro)
studijose ir profesiniy kryp¢iu (Svietimas, verslas) magistrantiiroje bei doktorantiiroje, taip pat
moksliniy tyrimy universitetai, kurie teikia placius bakalauro, magistrantiiros, doktoranttros ir
profesiniy laipsniy programy rinkinius. 2001 metais Siy instituciju bakalauro programose buvo 5
milijonai studenty ir kiek daugiau nei 1 milijonas studenty auksStesniy universitetiniy studiju pakopu
programose.

o Privaciy ne pelno povidurinio $vietimo institucijy grupé pasizymi didziule ivairove.
Joje yra moksliniy tyrimy universitetai, keturmeciai laisvyju meny koledzai, kuriuose daugiausiai
teikiamos universitetiniy pirmosios pakopos studiju programos, nedidelis skaifius dvimeciy
institucijy, religinés Svietimo institucijos, palaikancios stiprius rysius su religinémis denominacijomis,
motery koledzai, istoriskai susidarg juodyjy koledzai ir universitetai, specializuotos institucijos, kurios
koncentruojasi atskirose kryptyse, tokiose kaip slauga, dailieji menai. Siose institucijose 2001 metais
studijavo 3,2 milijonai studentuy, tarp ju 2,3 milijonai bakalauro programose ir daugiau nei 0,7 milijono
aukStesniy pakopy programose.

e 2400 pelno siekianciose povidurinio Svietimo institucijose daugiausiai teikiamos
profesinio mokymo programos. IS ju 500 teikia dvieju mety asociaty laipsnius, 320 — bakalauro ir/arba
aukstesnius laipsnius. Siose institucijose 2001 metais buvo 750 tikstanéiy studenty, i§ kuriy 700
tikstanciy studijavo pirmojoje pakopoje.

4.19. paveiksle pateikta JAV Svietimo sistemos struktiira. JAV povidurinio iSsilavinimo
sistemos, pripazistamos kaip efektyviausios pasaulyje, vienos i§ pagrindiniy sékmes priezas€iy yra tos
sistemos {vairoveé ir atskiry jos grandziy tarpusavio atvirumas ir suderintumas. JAV vidurinés
mokyklos abiturientas, prad¢jgs studijas ir baiggs dveju mety trukmés studijas bendruomenés koledze,
kuris teikia ir gera profesini parengima, jei pageidauja, gali testi studijas, pavyzdziui, valstijos

113P D.Eckel and J.E.King, An Overview of Higher Education in the United States: Diversity, Access and Marketplace,
American Council on Education, Washington, 2004;
http://www.uv.mx/departamentalizacion/lecturas/Ed%?20superior/situacion%?20actual%20de%201a%20educacion%20super
10r%20a%20nivel%20internacional/Lectura%201.%20An%200verview%200f%20Higher%20Education%20in%20the%2
0United%20States.pdf;
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universiteto tre¢iame kurse (jskaitomi studiju bendruomenés koledze rezultatai) ir galiausiai baigti
studijas, pavyzdziui, Berklio universitete. Né viename etape studentas nepraranda laiko. Jis, aisku, gali
ir nesiekti tolimesniy studijy — pradeéti profesing veikla po studiju bendruomenés koledze. ISnaSoje
pateiktos istraukos i§ Zurnalo THE ECONOMIST (January 22" 2004) straipsnio “Who pays the
Study?”, kuris apibiidina JAV ir Europos skirtumus''*, deja, ne Europos naudai.

Vis daugiau Saliy perima JAV aukstojo mokslo modelj (atvirkstinio proceso atvejy nebuvo
nei vieno). Tai Jungting Karalysté, Svedija, Airija, Nyderlandai, Danija, Norvegija, Piety Koréja,
Japonija, Austrija, kurios ivykdé arba vykdo aukstojo mokslo ir aukstyju mokykly valdymo reformas
pagal JAV modelj. Verta atkreipti démesj | tai, kad paminétos Salys yra tarp pasaulio Saliy lyderiy
moksliniuose tyrimuose ir auksStajame moksle. Jos suvoké, kad ir tolesnés reformos yra biitinos norint
konkuruoti su stipriausia moksliniy tyrimy srityje valstybe pasaulyje — Jungtinémis Valstijomis.

4.4.2. Studijy programos ir iSsilavinimo laipsniai

Jungtinése Valstijose yra penki povidurinio iSsilavinimo laipsniai. Dvimeciai koledzai
(bendruomenés koledzai) ir nedidelis skaicius keturmeciy institucijy teikia asociato laipsnius, kurie
gaunami surinkus 60 studiju kredity (2 metai visos dienos studijy). Asociato laipsnis yra galutinis
laipsnis profesingje srityje arba jis Zymi pasirengima uzbaigti universitetines studijas ir igyti bakalauro
laipsni. Bakalauro laipsnis, kuris yra labiausiai iprastas laipsnis, nurodo, kad studentas jau yra
pasirengegs daugeliui darby, kuriems reikalingas universitetinis pasirengimas. Magistranttiros ir
doktorantiiros pakopoje yra trys laipsniai:

. Magistro laipsnis yra labiausiai iprastas Sios pakopos laipsnis. JAV magistrantiiros ir
doktorantiiros pakopoje 75 proc. visy studenty studijuoja magistrantiiros programose. Magistro
laipsnis yra arba galutinis laipsnis, arba Zymi pasirengima tolimesnéms studijoms doktoranttiroje.

. Profesiniai universitetiniai laipsniai. Tokie laipsniai suteikiami auk$to meistriSkumo
reikalaujanciose profesinése studijose, kurios vykdomos universitetuose, pavyzdziui, teisé€s ir
medicinos studijose. Siose studijy kryptyse suteikiamas profesinis Jurisprudencijos daktaro laipsnis,
profesinis Medicinos daktaro laipsnis. Tokioje profesinéje doktorantiiroje, skirtingai nuo mokslo
doktorantiiros (Zr. toliau) nereikalaujama moksliniy tyrimy pagrindu parengti disertacijos. Ne visose
universitetiniy studiju kryptyse pirmasis profesinis laipsnis yra daktaro laipsnis. Pavyzdziui,
architektiiros kryptyje po bakalauriniy studiju antrosios pakopos profesiniy studiju trukmé yra 3-3,5
metai, bet igyjamas profesinis Architektiiros magistro laipsnis. JAV architekty bendruomenéje dabar
vyksta diskusijos dél Sio laipsnio pervadinimo i daktaro laipsni. Toks precedentas yra — prie§ kelis
deSimtmecius taip atsirado Jurisprudencijos daktaro laipsnis.

14 “Why does America succed where Europe fails? The most important factor is diversity. American higher

education is not just more varied, but has less of the crippling snobery and resentment that accompanies variety in, say
Britain. At the bottom of the pyramid are community colleges, offering inexpensive, flexible, job-focused courses for
millions of Amerocans each year. The are pretty basic, and Britons sniff at them. But the difference in mentality, says
Martin Trow, an observer of both British and American education systems, is that in America “something is seen as better
than nothing”.

“Crucially, too, the different bits of the system fit together. As Mr Trow points out, a student can start in a
California community college, earn some credits, move on to a state university and finish taking degree at Berkley. Such a
path would be inconceivable in most countries in Europe. In France, for example, the division between state-funded, mass-
market universities and the grand ecoles is vast and jelously guarded. Britain further-education colleges are the poorest
relations of an already impoverished family”.
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o Mokslo daktaro laipsnis yra auk$ciausias akademinis laipsnis, juo pripazistamas
absolvento gebéjimas savarankiSkai vykdyti mokslinius tyrimus. Dazniausiai §is laipsnis {vardijamas
kaip Filosofijos daktaras (PhD), bet siauresniu mastu naudojami ir tokie: Socialiniy moksly daktaras,
Svietimo daktaras ir pan.

JAV universitetuose bakalauro studiju programa sudaro bendrasis universitetinis
iSsilavinimas ir pagrindin¢ studiju kryptis. Bendrojo universitetinio iSsilavinimo tikslas yra suteikti
studentams platy Zinojima ir parengti juos kaip aktyvius ir kompetentingus pilieius. Bendrasis
iSsilavinimas yra suteikiamas arba visoms programoms bendrame branduolyje, kuriame visi pirmosios
pakopos studentai turi tuos pacius dalykus, arba studentai i§ nustatyto plataus dalyky saraso (mokslas,
menai, matematika, humanitarika, kt.) gali pasirinkti bendrojo iSsilavinimo kursus. Bendrojo
iSsilavinimo apimtis sudaro nuo ketvirtadalio iki pusés visos studiju programos (Lietuvos
universitetuose Si dalis nevirSija deSimtadalio programos, be to, iSskyrus VDU, skirtingy studiju
kryp€iy studentai nesusitinka bendrojo iSsilavinimo bloke). Kiti dalykai yra susij¢ su pagrindine
studiju kryptimi. Pagrinding studiju krypti studentai dazniausiai pasirenka po dvejy metuy bendryju
studijy universitete (Lietuvoje atskyrimas jvyksta iSkart po pri€mimo { universiteta).

JAV aukstojo mokslo sistema pasizymi ne tik didele ivairove, bet ir lankstumu, galimybe
igyti auks$ciausia iSsilavinimo laipsni per trumpesni laika nei tai numato studijy atskirose pakopose
trukmé. Studijuy trukmés sumazéjimas nebitinai siejasi atitinkamai proporcingu akademinio kriivio
padid¢jimu. Daugelyje krypciu standartiné studiju trukmé iki igyjant daktaro laipsni: 4 metai
bakalauro studijose, 2 metai magistrantiiroje ir 4 metai doktoranttiroje. IS viso 10 mety. IS tikryju §i
trukmé daznai yra tik 8 metai. JAV universitetuose iprasta, kad gabesniems studentams sudaromos
salygos sujungti magistrantlira su doktoranttra, tiksliau — iSkart po bakalauro studijy stoti i
doktorantiira (tai tam tikru laipsniu paaiSkina, kodél magistrantiros ir doktoranttros studijos yra
sujungiamos vienu terminu — graduate studies, kurios vykdomos taip vadinamoje graduate school) ir
igyti PhD laipsni po 8 mety studiju universitete. Tokio studijy sutrumpinimo nelydi atitinkamai
proporcingas akademinio kruvio padidéjimas: kadangi didele magistrantiiros ir doktorantiros studiju
dali sudaro studento atliekami moksliniai tyrimai ir pagrindinis reikalavimas jgyjant daktaro laipsni
yra geb¢jimas savarankiSkai vykdyti tyrimus, tai i§ gabesnio ir tinkamai pasirengusio studento
pagristai tikimasi, kad jis toki gebéjima gali igyti per trumpesni laika. Sutrumpinti studijy trukme
bakalauro pakopoje imanoma tik proporcingai padidinus akademinij kriivi. Tai dazniausiai yra iSimtys,
o ne tam tikra praktika.

Cia verta palyginti JAV ir Europos §aliy praktika. Nors Europos $alys ir nusikopijavo JAV
universitetiniy studijuy pakopas (bakalauras, magistras, daktaras), taciau lankstumo, budingo JAV
aukstojo mokslo sistemai, neperémé, iSskyrus Jungtinés Karalystés aukstojo mokslo sistema, kurioje
imanoma nebaigus magistrantiiros pereiti 1 doktoranttira. Europos Salys taip pat yra susiriipinusios
pernelyg ilga studijy universitete trukme. Taciau uzuot pasinaudojus JAV patirtimi, Bolonijos procese
primygtinai rekomenduojama trumpinti pirmaja (bakalauro) universitetiniy studiju pakopa iki 3 mety,
rekomenduojama, kad magistrantiiros trukmé buty 1,5-2 metai, o doktorantiiros — 3 metai. Taciau
tokios politikos rezultatus sunkiai galima laikyti sékmingais. Pavyzdziui, Danijoje labai mazai
universitety absolventy apsiriboja bakalauro laipsniu igytu pirmojoje trijy mety trukmés universitetiniy
studiju pakopoje, beveik visi bakalaurai tgsia studijas magistrantiiroje. Todel Danijoje auks$c¢iausiu
lygiu susiriipinta bakalauro parengimo darbui lygiu: ,,Bakalauro programose turi buti jvairiapusiski
studijy kursai, uztikrinantys absolventy isidarbinima''*«.

115 DENMARK IN THE GLOBAL ECONOMY, Factsheet on Denmark: Universities, June 2006;
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4.4.3. Aukstojo mokslo sistemos valdymas

Ankstesniame skyriuje pabrézta, kad JAV aukStojo mokslo sistema pasizymi didZiule
tvairove. D¢l Sios priezasties, bandant glaustai apraSyti ,,standarting praktika®, neiSvengiamai atsiras
koledzy ar universitety, kurie iSkris i$ tos standartinés praktikos. Taciau keleta esminiy $ios sistemos
valdymo, savivaldos ir finansavimo bruozy, budingy daugumai koledzy ir universitety, galima
pastebéti.

Vienas i$ JAV aukstojo mokslo filosofiniy pamaty yra Dzefersono mintis apie ribota ir, kur
Imanoma, vietoje kontroliuojama valdzia. Tokia nuostata yra grindZiama visa JAV Kkonstitucija,
kurioje valstijoms perduotos visos valdzios funkcijos, i$skyrus tas, kurios konstitucijoje jvardytos kaip
federalines. Ne federaliné valdzia, bet kiekviena 1§ 50 valstijy yra atsakinga uz valstybiniy koledzy ir
universitety, kuriuose studijuoja 75 proc. visy JAV studenty, valdyma. Valstybinés kontrolés laipsnis
labai skiriasi atskirose valstijose. Pavyzdziui, tokios institucijos kaip Kalifornijos ar Micigano
universitetai, turédami konstitucing autonomija, yra tiesiog valstijos vyriausybés atskiros atSakos.
PrieSingame pakrastyje yra bendruomenés koledZai, kuriuos valdo vietos bendruomenés iSrinktos
globéju tarybos. Kai kuriose valstijose gubernatoriaus ir/arba valstijos istatymy leidZiamojo organo
atskaitomybés priemones, veikimo biidus, tvirtina naujas akademines programas. Kitur tokia valstijos
agentira yra tik patariancioji ir beveik neturi tiesioginés valdZios aukStojo mokslo institucijoms.
Daugelyje valstiju tokia valstijos agenttira vykdo tarpininko funkcijas — i§ vienos pusés igyvendina
valstijos politika, bet 1§ kitos pusés saugo institucija nuo netinkamos ar pernelyg grubios valstijos
politikos.

Kai kurie valstybiniai universitetai yra dalis visos valstijos masto multikampusinés sistemos,
kurioje tarp kampuso ir vyriausybés yra papildomas administracinis sluoksnis. Sistemos
administratoriai gali priziliréti kampuso biudZeta, nustatyti tokias priemones kaip priémimo taisyklés,
koordinuoti akademines programas, sudaryti salygas aiSkesniam studijy kredity pateikimui ir
perdavimui tarp valstijos valstybiniy koledzy ir universitety. Kita svarbi funkcija — palaikyti ir ginti
auks$tojo mokslo institucijas valstijos istatymu leidziamajame organe. Kai kuriose valstijose yra
daugiau nei viena multikampusiné sistema. Pavyzdziui, Kalifornijoje yra tokios atskiros sistemos: 1)
bendruomenés koledzu, 2) daugiadiscipliniy valstybiniy koledzy ir universitety, 3) moksliniy tyrimuy
universitety.

Jungtinése Valstijose niekada nebuvo federalinés Svietimo ministerijos, tokios kaip daugelyje
kity Saliy. Be vienos svarbesnés iSimties: 1862 m. Morill‘o Zemés suteikimo istatymo, kuriuo
valstybiniams universitetams steigti buvo padovanotos federalinés teritorijos, federaliné vyriausybé
netur¢jo bent kiek esmingesnio vaidmens aukStajame moksle iki 20 amziaus vidurio, kai dél 2-ojo
pasaulinio karo iskilo biitinybé ikurti federalinius fondus koledzy ir universitety moksliniams
tyrimams, reikalingy didinti JAV karini pajéguma, finansuoti. 1944 metais prezidentas Ruzveltas
pasirasé Teisiy bili, kuris garantavo griztantiems 2-o0jo pasaulinio karo veteranams studiju koledzuose
apmokéjima. SeSiasdesimtyjy mety judéjimai dél pilietiniy teisiy priverté JAV vyriausybe padidinti
federaling parama studentams. Taip atsirado dotaciju ir paskoly programos mazy ir vidutiniy pajamy
studentams. Nuo to laiko federalin¢ parama tiek iSsipléte, kad ji tapo pagrindiniu 1éSy Saltiniu tiek
moksliniams tyrimams, tiek studenty finansinei paramai.

http://www.globalisering.dk/multimedia/Factsheet universities2.pdf
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Universitety ir koledZy vertinimas, akreditavimas ir atstovavimas

Federalinés vyriausybés teikiamas specialios paskirties finansavimas padidino jos galimybes
veikti koledzus ir universitetus kitose srityse. Pavyzdziui, toje paramoje keliamos ivairios salygos —
nuo mokytoju rengimo iki ly¢iy lygybés tarpuniversitetinése sporto varzybose. Taciau nors federalinés
vyriausybés itaka auga, jos vaidmuo iSlieka apribotas. Ji nesikiSa | pagrindinius akademinius
sprendimus, kurie yra aukstojo mokslo institucijy, kartais valstiju kompetencijoje.

Dvieju tipuy savanoriskos organizacijos veikia kaip tvirtovés prie§ pernelyg didelius
vyriausybés bandymus kontroliuoti aukstaji moksla:

. AKredituojandios organizacijos, kurios vykdo kokybés uztikrinimo kontrole. Siy
organizacijy nariai yra koledzai ir universitetai. Jy veikla grindziama savanoriais, kurie dirba
koledzuose ir universitetuose ir kurie sutinka padéti institucijoms vertinti pasitelkiant ekspertus.
Akredituojancios organizacijos yra trijy tipy:

- regioninés organizacijos, kurios vertina visos institucijos (valstybinés ir privacios ne
pelno aukstojo mokslo institucijos) kokybg;

- nacionalinés organizacijos, kurios kontroliuoja daugelio pelno siekianciy ir neteikian¢iy
iSsilavinimo laipsniy instituciju kokybe;

- specializuotos akredituojan¢ios organizacijos, kurios vertina studiju programas
atskirose kryptyse, tokiose kaip teis¢, medicina, mokytojy rengimas ir pan.

JAV vykdoma akreditacija skiriasi nuo kokybés uztikrinimo biidy, kuriuos naudoja daugelio
kity Saliy vyriausybés. Federaline ir valstijy vyriausybés gali ir jveda savo nustatytus institucijy
atskaitomybés reikalavimus, bet dazniausiai palieka akademinés kokybés vertinima pacioms
institucijoms (savianalizg) ir akreditacijos metu vykdomam ekspertiniam vertinimui. Federaliné
vyriausybé  daugiausiai remiasi  oficialiai pripazintomis regioninémis ir nacionalinémis
akredituojanciomis organizacijomis, kai sprendzia, ar institucijos turi pakankama akademinés kokybés
lygi ir protinga vadovavima, kad jos buty jtrauktos i federalines finansinés paramos studentams
programas. Kai JAV Svietimo departamentas oficialiai pripaZista akredituojanéia organizacija, tuo
patvirtinama, kad organizacija tinkamai kontroliuoja kokybe srityse, kurias vyriausybé pavedé
kontroliuoti tai organizacijai: fiskaliné tvarka ir vadybiné kompetencija, saziningas studenty
priémimas ir efektyvi personalo idarbinimo praktika, studenty sékmes akivaizdumas.

Akredituojancios organizacijos nustato minimalius standartus, kuriuos institucija turi tenkinti
tokiose srityse kaip programos mokymo planas, pedagoginio/mokslinio personalo kvalifikacijos,
studenty mokymosi rezultatai, papildomos paslaugos studentams ir finansiné gerové. Akredituojancios
organizacijos nenustato taisykliy, kurios nurodyty, kaip institucijos turéty elgtis, kad tenkinty
nustatytus standartus. Reikia pazyméti, kad akredituojancios organizacijos nereitinguoja vertinamy
instituciju viena kitos atzvilgiu, tik nustato, ar tenkina standartus. Akredituojan¢ios organizacijos
paprastai vertina institucijas kas 3—5 metus.

e  Atstovaujanciosios (membership) asociacijos, kuriy nariais gali biiti ir institucijos, ir
individai, atstovauja koledzy ir universitety interesams federalin€je ir kartais valstiju vyriausybése.
Daug koledzy ir universitety tarp savo personalo turi darbuotojy, kurie taip pat uzsiima panasia veikla.
Taciau daznai tie darbuotojai uzsiima reikalais, kurie susij¢ su atskiromis institucijomis, pavyzdziui,
valstijos biudzeto skyrimu institucijai ar federaliniy moksliniy tyrimy kontraktais su institucija.
Atstovaujanciosios organizacijos remia tokias vieSasias priemones, kurios geriausiai tarnauja
bendrajam interesui (visam aukStajam mokslui ar kuriam nors dideliam jo segmentui). VaSingtone DC
koledzams ir universitetams atstovauja Simtai organizacijy, kurios jungia savo narius | sistema ir
suteikia jiems profesinés plétros galimybiy.
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4.4.4. Aukstojo mokslo finansavimas

Nors vyriausybés vaidmuo finansiskai remiant auk$tojo mokslo institucijas yra labai svarbus,
JAV koledzai ir universitetai turi ir kity, labai jvairiy pajamu Saltiniy, kurie atspindi tiek studentuy bei
tévy pasirinkimus, tiek kity subjekty, vartojanciy aukstojo mokslo institucijy teikiamus produktus ir
paslaugas, pasirinkimus. Pagrindiniai pajamy Saltiniai:

° pajamos 1§ mokesC¢iy uz studijas, kuriuo moka studentai ir ju Seimos, iskaitant ir
vyriausybés parama studentams, kuri naudojama moketi uz studijas;

o federalinés, valstijos ir vietinés vyriausybiy asignavimai, dotacijos ir kontraktai;

e  privacios dovanos;

o labdaros fondai ir kitos iplaukos i$ investiciju;

. pajamos i$ pagalbinés komercinés veiklos ir paslaugy pardavimy.

Institucijy tipas lemia, kurie 1§ Siy Saltiniy yra svarbesni. Pavyzdziui, 2002 metais vietinés
valdzios asignavimai bendruomenés koledzams sudaré¢ 18 proc. visu ju pajamy, tuo tarpu tokie
asignavimai privacioms ne pelno institucijoms sudar¢ tik 1 proc. ju pajamy. Nors pajamy Saltiniai yra
ivairtis, du Saltiniai yra ypa¢ svarbiis daugumai instituciju: valstijos asignavimai ir studenty bei ju
Seimy mokeséiai uz studijas. Sie du Saltiniai kartu su vietinés valdZios asignavimais bendruomenés
koledzams yra pagrindinis iSlaidy bendroms studijy reikméms Saltinis. Vienas i§ amzinyjy JAV
aukstojo mokslo finansavimo klausimy yra, kokia studijy kainos dali turéty dengti vyriausybe ir kokia
studentai bei ju Seimos.

Pav. 4.20. JAV Kentukio universiteto (valstybinis universitetas) 2005-2006 mokslo mety

. v 11
biudZetas''®.

Mokeséiai uz studijas’
o 217 min. USD
Kita 13,0 proc.
187,1 mln. USD
11,2 proc.

Moksliniai tyrimai,
atletika ir kitos . ] o
dukterinés imonés Valstijos asignavimai

314,15 min. USD 314,3 mln. USD
18,9 proc. 18,9 proc.

Nevyriausybinés
dovanos, grantai ir
kontraktai
166,2 mln. USD Ligoniné
10,0 proc. 466,1 min. USD
28,0 proc.

I8 viso: 1664,9 min. USD

" University of Kentucky;
http://www.uky.edu/OPBPA/Resources&Reports/05-06_Operating_Budget/05-06%20Intro%20and%20Summary.pdf
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! Valstijos asignavimai, mokes¢iai uz studijas ir kita (529,5 mIn.USD) yra universiteto 1¢8os studijoms ir
susijusiai veiklai, kurias universitetas leidzia savo nuozitira (Undesignated Funds). Likusios 1éSos (1135,3 mln. USD) yra
tikslinés paskirties (Designated Funds).

Pav. 4.21. Kentukio universiteto 1éSos, gautos i$ federaliniy fondy dotacijy ir kontrakty
pavidalu moksliniams tyrimams.

Federalinis finansavimas 2004 m.
143,8 min. USD

Nacionalinis sveikatos institutas
80,1 min. USD

Nacionalinis mokslo fondas
21,3 min. USD

Sveikatos ir ZmogiSkos
paslaugos 12,7 min. USD
Energijos departamentas
8,5 min,. USD

___Svietimo departamentas
8,5 min. USD
Zemés ikio departamentas
6,6 min. USD
Kita
2,3 min. USD
Gynybos departamentas
1,9 min. USD
Mazojo verslo administravimas
1,2 min. USD

Tradiciskai valstijos asignavimai sudaro pagrinding valstybiniy instituciju pajamu dalj.
Daugelyje valstiju aukstasis mokslas yra treCias valstijos biudzete — po sveikatos apsaugos ir
pradinio/vidurinio Svietimo. Paprastai geresniais ekonominiais laikais valstijos didina asignavimus
koledzams ir universitetams, kartu pareikalaudamos mazinti mokest; uz studijas. Kai ekonominé
padétis pablogéja ir valstijos mokes¢iy pajamos sumazeja, valstijos mazina asignavimus ir tikisi, kad
institucijos padengs skirtuma didindamos mokestj uz studijas.

4.20. paveiksle pateikta JAV valstybinio Kentukio universiteto vieneriy mokslo mety
biudzeto sandara. Tai tipiSkas JAV valstybinis universitetas, kuriame studijuoja 27 tukstanciai
studenty ir kurio 2005-2006 mokslo mety metinis biudZetas buvo 1664,9 milijonai USD. Palyginkime
Sio universiteto biudzeto struktiirg su visy Lietuvos valstybiniy universitety bendro biudzeto strukttiros
duomenimis i§ 1.2. lentelés (vieno Kentukio universiteto, kuriame studijuoja 27 tukstanc¢iai studenty,
metinis biudZetas yra tris kartus didesnis nei visy Lietuvos universitety biudzetas, skaiiuojant pagal
perkamosios galios pariteta). Lietuvos valstybiniuose universitetuose studenty mokestis uz moksla
sudaro 16,4 proc. viso biudzeto, Kentukio universitete — 13 proc. LéSos i§ JAV biudzeto (federalinis
finansavimas, 4.21. pav., ir valstijos asignavimai, 20 pav.) sudaro 458,1 mln. viso Kentukio
universiteto biudzeto (27,5 proc.). Lietuvos atveju Sis procentas lygus 67,6 proc. JAV universitety
biudzety didelg dali sudaro 1€Sos, gautos moksliniams projektams vykdyti. Nors Lietuvos statistika
kaip iSlaidas MTEP pateikia nemaZzus skaiCius, taciau tokius JAV ir Lietuvos universitety skaicius
galima lyginti tik atlikus dideles korekcijas. Taip yra dél to, kad kaip iSlaidos MTEP Lietuvoje yra
skaiiuojamas trecdalis universitety déstytoju darbo uzmokesCio. Tai iprastiné EBPO
rekomenduojama praktika, ta¢iau JAV universitetuose personalas negali gauti papildomo atlyginimo i$
moksliniy projekty, kuriuos finansuoja federalinis ar valstijos biudzetas. Atlikus $ias ir kai kurias kitas
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korekcijas iSrySkeja, kad Lietuvos universitety pajamos uz moksliniy projekty vykdyma yra labai
mazas lyginant su JAV universitetais (zr. 4.20. ir 4.21. pav.). Tai akivaizdziai rodo, kad Lietuvos
universitetai pagal savo finansavimo struktira yra daugiau i$ biudzeto i$laikomos paprastos mokymo
istaigos (ne universitetai), kurias ju statusas i§ tikryju ipareigoja teikti visuomenei Zymiai platesni
paslaugy rinkini (naujos id¢jos, naujos technologijos, sveikatos apsaugos paslaugos, leidybiné veikla,
mokslu grindziamy imoniy kiirimas ir pan.). JAV universitety pajamos, gaunamos uz tokia veikla,
beveik visada virSija pajamas, kurias sudaro biudzeto asignavimai ir studenty mokesciai uz studijas.
Studenty dalyvavimas Siy paslaugy kirime yra esminé ju universitetiniy studijy dalis, ir tai yra
pagrindinis universitetiniy studijy bruoZas. Verta paZymeéti, kad net brangiausiuose ir
prestiziskiausiuose JAV universitetuose — Harvardo Stanfordo ir universitetuose — studenty mokesciai
uz studijas nevir$ija 16—19 proc. viso universiteto biudzZeto.

Néra nustatyty federaliniy ar valstijy taisykliy dél mokesc¢io dydzio, bet per ilgesni laika
rinkos salygomis susiklost¢ mokesciai uz studijas skirtinguose tos pacios valstijos valstybiniuose
universitetuose praktiSkai nesiskiria (pvz., 4.18. lentel¢). PanaSios kainos ir kitose JAV valstijose.
Didesnémis kainomis iSsiskiria JAV mastu stipriausi valstybiniai universitetai — Pensilvanijos
valstybinis universitetas, Micigano universitetas (Ann Arbor), Ilinojaus universitetas (Urbana-
Champaign), Minesotos universitetas, Ohajo universitetas, kuriuose naujai priimtiems studentams i$
valstijos mokestis uz studijas yra nuo 11,5 iki 8 tukst. USD.

Lentelé 4.18. Mokestis uz studijas valstybiniuose Kentukio universitetuose 2005-2006

. 11
mokslo metais'"’.

. . Mokestis uZ studijas naujai priimtiems studentams, USD

Universitetas m . = -
Valstijos gyventojui Ne valstijos gyventojui

University of Kentucky 5896 12884

University of Louisville 5532 15092

Western Kentucky University 5316 12732

Morehead State University' 4428 11480

Murray State University' 4428 12036

Eastern Kentucky University' 4660 13070

' Universitetuose néra doktorantiiros, todél mokestis valstijos gyventojui Siek tiek maZesnis

Mokestis uz studijas yra vienodas visose studijuy kryptyse, iSskyrus didesng paklausa turincias
studijas — teis¢, medicina, farmacija. Cia reikia pazyméti, kad didesnj mokestj lemia ne reali $iy
studiju savikaina, bet ju paklausa. Mokestis uz studijas taip pat yra Siek tiek didesnis auksStesnése
studijy pakopose — magistrantiiroje ir doktorantiiroje.

4.4.5. Universitety vidinis valdymas

4.22. paveiksle pavaizduota tipiné JAV universiteto struktiira. Koledzai paprastai apima
skirtingas studijy kryptis. Lietuvoje studijy krypciai dazniausiai suformuojamas atskiras fakultetas,
kuris JAV universiteto struktiiroje atitinka smulkiausia padalini — departamenta (katedra). Tai leidzia
efektyviai ir racionaliai organizuoti bendraji universitetini iSsilavinima skirtingy kryp¢iuy studentams

"7 http://www.50states.com/college/kentucky.htm
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(zr. 4.4.2 skyriy), néra problemy, kuriy turi Lietuvos universitetai, organizuojant tarpdisciplinines
studijy programas ar sudarant studijuy programos personala 1§ ivairiy mokslo krypc¢iu profesionaly.

JAV universitety auksciausioji valdymo institucija yra jvairiai vadinama — globéjy taryba
(valstybiniai universitetai), stebétoju taryba (kai kurie privatiis universitetai), bet jos visos yra
sudarytos i§ iSoriniy nariy. Universiteto rektorius (prezidentas), paskirtas tokios institucijos, turi kur
kas didesnes efektyvaus vadovavimo galimybes, nei iSrinktas pavaldiniy. Globéju tarybos vaidmuo
uztikrinant universiteto efektyvuma yra didziulis, todél labai didelis démesys skiriamas tinkamy
iSoriniy nariy paieskai ir atrankai.
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Pav. 4.22. JAV universiteto tipiné struktiira''®.

Globéjy taryba
Prezidento padéjéjai Universiteto
rezidentas
Juridiniai pataréjai Redakcinis padéjéjas
[Federaliniai rySiai JAdministracinis padéjéjas
Viceprezidentas Viceprezidentas Viceprezidentas Viceprezidentas
Verslas Plétra Universiteto rySiai [| Univ-to administracija
astatai ir zemé LéSu pritraukimas lumni dokumentai ir |[Administracija
puso sauga erslo ir pramonés asto kontrolés centras [[Kompiuterinés paslaugos
ekilnojamojo turto ryba ysiai su alumni riémimai
Idymas Partnerystés programa | [Informacinés paslaugos|[Mokymo istekliai
riemies¢io kampusas acionaliné taryba niversiteto leidiniai iblioteka
niversiteto technika niversiteto rySiai Zzimtumo informacinis
entras
iuro paslaugos
Saskaityba ersonalas
chyvai
[Kontrolierius
uditas
BiudZeto priezitira
[Zdininkas : :
[Duomeny apdorojimas| Vlceprezldt.entas‘
eterany reikalai Akadem. reikalai Viceprezidentas | [ Viceprezidentas
aslaﬁgn::;]es ompiuter.| gy denty reikalai Univ-to planai
Pagrindiniai koledzai: [|Atletika nstitucijos
Pagalbinés e Verslo vadyba [Baznycia _ ) O'kSllIl'lal tyrlmal‘
., : ?@_kyn??s [Konsultacijos ir testai niversiteto planai
n " Ln;mqug.a . Vyry, motery ir
yeynas O LSVl EEn Ipirmakursiy dekanai
pgyvendinimo ir e Slauga [I5 ine
aitinimo paslaugos o Farmacija [NANSING parama
T —. e Verslo ir ) Sveikatos pz_lslaugos
ekonominiy tyrimy  [[Studenty veikla
blur?ls - Studenty centras
o Skaitymo gerinimo

Diagrama vaizduoja didelio universiteto
administracing struktiira. Daugelio koledzy
struktiira yra panasi, bet administracijos ivairove
yra mazesné

centras .

o Testinis mo S
[Magistrantiiros 1);ma
doktorantiros skyrius

e Menai ir mokslai

e Verslo vadyba

e Mokymas

o Jury mokslo
institutes

o Medicinos mokykla

o Reabilitacijos
institutes

o Moksliniai tyrimai

e Univ-to koledzas

o Miesto reikaly
biuras

JAV socialiniy partneriy atrankos i aukstyjy mokykly tarybas modelis yra skaidriausias. Jis
aiSkesnis nei, pvz., Jungtinés Karalystés ar Airijos. Valstijos gubernatorius skiria globéjus (socialinius
partnerius) i taryba. Suvokiant Sio dalyko svarba, gauséja valstijuy, kuriose globéjy paieska ir atranka
priskiriama specialiam komitetui (komisijai), veikianiam prie gubernatoriaus istaigos. Kaip tai

118 p D.Eckel and J.E.King, An Overview of Higher Education in the United States: Diversity, Access and Marketplace,
American Council on Education, Washington, 2004;
http://www.uv.mx/departamentalizacion/lecturas/Ed%20superior/situacion%?20actual%620de%201a%20educacion%20super
10r%20a%20nivel%20internacional/Lectura%201.%20An%200verview%200f%20Higher%20Education%20in%20the%2
0United%?20States.pdf;
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konkreciai daroma Jungtinése valstijose, iliustruoja toliau pateikiamas teksto ,,Pilieciy atranka pagal
gebéjimus jy skyrimui gubernatoriaus nutarimu valstybiniy universitety ir koledzy globéjais (Merit
Screening of Citizens for Gubernatorial Appointment to Public College and University Trusteeship)*
vertimas i§ leidinio'”, kuri leidzia Universitety ir koledzy valdymo taryby asociacija (anglidkas
trumpinys — AGB).

Santrauka (PilieCiy atranka pagal gebéjimus jy skyrimui gubernatoriaus nutarim
valstybiniy universitety ir koledZy globéjais)

Sis leidinys argumentuoja reikalinguma paieskos ir atrankos komitety, padedanciy valstijos
gubernatoriui paskirti globéjus (socialinius partnerius) valstybiniams koledzams ir universitetams.
Sitlomos id¢jos, kurios gali biiti pritaikytos valstiju vyriausybiy ir valstybinio auk$tojo mokslo
sistemy jvairialypéms tradicijoms ir kultiroms. Taip pat pateikiamos tiek valstybiniy aukstyju
mokykly taryby ir atskiry globéjy pareigy, tiek kvalifikacijy, kuriomis turi pasizyméti iskilas
kandidatai, paaiskinamieji sarasai.

Daugelyje valstijy gubernatoriai turi atsakomybg ir privilegija skirti asmenis i {vairias tarybas
ir komisijas. Taciau spaudimas i$ rinkimy kampanijos donory ir specialiy interesy grupiy pusés kartais
sukompromituoja pastangas nustatyti pilieCius, labiausiai vertus ir patyrusius tapti globé¢jais aukstojo
mokslo tarybose. Visu gubernatoriaus paskyrimuy kokybé, zinoma, yra svarbi, tac¢iau koledzuy ir
universitety globa turi tokias ilgalaikes ir logiSkas pasekmes pilieciy ir valstybés ekonominiams,
socialiniams ir kultiiriniams poreikiams, kad globéjuy paieSkos ir atrankos pagal pasiekimus ir
nuopelnus institucionalizavimas tapo gera ir tinkamu laiku atsiradusia tvarka.

Joks atrankos procesas néra tobulas. Sis kruopstus procesas siunéia Zinia visuomenei ir tiems,
kurie yra aptariami kaip galimi globé¢jai, kad piliec¢iy taryby darbas yra svarbus ir turi logiSky
pasekmiy visuomenés gerovei, gyvenimo kokybei valstybéje ir ekonominei plétrai. Nuodugnus ir
skaidrus procesas taip pat leidzia visuomenei ir Ziniasklaidai zinoti, kad iSrinktieji politiniai lyderiai
yra nusiteik¢ praktikuoti veiksminga valdyma.

1 priedas. Aukstojo mokslo institucijos (universiteto ar koledZos) tarybos funkcijos

Teisés aktai, kurie nustato valstybinés ir ju valdymo organy sistemos funkcijas, paprastai
neatspindi Siuolaikiy lukesciy ir kartais painioja administravima ir valdymo funkcijas. [statymai, kurie
jau deSimtmecius yra knygose, turéty biiti perZitiréti ir, jei biitina, i§gryninti bei i§plésti. Gera patirtis
itraukti Siuolaiki ,,darbo aprasyma“ i tarybos darba reglamentuojancius poistatyminius aktus, taisykles
(zinoma, neprieStaraujant galiojantiems istatymams), kurie iSaiSkina tarybos funkcijas ir padeda
sumazinti painiava bei dviprasmiskuma. Toliau pateikiamas bendrai priimtiny funkcijy sarasas, kuris
gali buti adaptuotas, kad tikty konkreciai institucinei ar daugiakampusinei sarangai. SaraSas taip pat
gali biiti naudojamas kaip pagalba parenkant ir pritraukiant perspektyvius kandidatus i tarybos narius.

. Po konsultaciju su atitinkamais vidiniais bei iSoriniais skyriais ir agentliromis patvirtinti
(nustatyti, 1§ naujo patvirtinti ar pakeisti) institucijos misijos formuluotg.

. Skirti vyriausigji administratoriy (rektoriy, prezidenta, kancleri ar vykdantiji
direktoriy), teikti jam parama, vertinti jo veikla ir, jei biitina, atSaukti ji.

19 Association of Governing Boards of Universities and Colleges (AGB) : Merit Screening of Citizens for Gubernatorial
Appointment to Public College and University Trusteeship. State Policy Brief, No. 1 September 2003.
http://www.agb.org/user-assets/documents/center/pages/merit.pdf
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LINES PLETROS Ih

AL DEVELOPMEN

o Tvirtinti ir periodiskai vertinti visy pagrindiniy institucijos veiklos kryp¢iy tinkamuma
ir pasekmes. Tai taip pat apima sprendimus dé¢l pagrindiniy akademiniy programy ir akademiniy
paslaugy papildymo ar nutraukimo, derinant tai su institucijos misija ir finansiniais pajégumais.

o UZtikrinti, kad administracija ir akademinis personalas periodiskai vykdyty gera
planavima, dalyvauti Siame procese, vertinti rezultaty kokybeg, tvirtinti galutinius planus ir kontroliuoti
pazanga tiksly atzvilgiu.

o Vykdyti finansy priezitiros funkcijas tvirtinant ir kontroliuojant metini biudzeta,
saugant institucijos finansinius ir kapitalo aktyvus, uztikrinant visy riboty ir neriboty fondu atsakinga
ir apdairy naudojima ir uztikrinant kompetentinga bei iSsamy kasmetinio audito procesa.

o UZtikrinti atskaitomybeg visy pilie€iy, kurie remia institucija ir nuo jos priklauso, vardu.
Kontroliuvodama institucijos veikla, Taryba padeda uztikrinti, kad institucija turéty placia autonomija,
glaudy rysi su vyriausybe, greitai reaguoty i SaliSka politika ir kitaip pateisinty visuomengs jai suteikta
didelj pasitikéjimo kredita.

. Uztikrinti adekvacius iSteklius ir ju efektyvu administravima. Tai apima ir gera
kolektyvini asmeninés filantropijos (proporcingai asmeninéms galimybéms) pavyzdj, ir kitaip ginant
institucijos poreikius derybose su vyriausybe; Taryba taip pat turéty padéti fondui, kuriuo remiasi
institucija, jam dirbant institucijos naudai.

e  Aiskinti apie institucija visuomenei — tai prisideda prie jos tiksly igyvendinimo — ir
ginti institucija nuo netinkamo kiSimosi. Ir atvirks¢iai, Taryba taip pat padeda institucijos akademinei
bendruomenei ir administracijai i$siaiskinti visuomenés poreikius ir lukesc¢ius. Taryba tarnauja ir kaip
buferis, ir kaip tiltas.

. Uztikrinti pavyzdinga tarybos reputacija jai vykdant savo isipareigojimus. Laikydamasi
tvarkos savo viduje, Taryba prisideda prie institucijos reputacijos ir autoriteto visuomenéje ir
valstybéje.

o UZztikrinti, kad institucija gerai pilietiSkai tarnauty rySiuose su kitomis socialinémis,
Svietimo ir verslo organizacijomis per tinkamus bendradarbiavimus ir partnerystes.

o Periodiskai vertinti tarybos veikla, tam naudojant tinkamas procediiras, kurios padeda
uztikrinti objektyvuma ir veiksmuy planus, sudarytus atsizvelgiant | vertinimo rezultatus.

2 priedas. Atskiry globéjy jsipareigojimai

Visos aukstojo mokslo tarybos turéty nusistatyti savo elgesio standartus, kad iSsiaiskinty ju
nariy tarpusavio liikkesCius. PanasSiai komitetai, jgalioti ieSkoti ir atrinkti kandidatus, turi sutarti dél
globéjo darbo bendro apraSymo turinio. Tai padeda komitetui identifikuoti kvalifikacijas, kuriy
ieSkoma iskiliuose kandidatuose. Tai taip pat padeda kandidatams suprasti globéjo isipareigojimus.
Tolimesnis sarasas gali biiti adaptuotas ir iSpléstas, bet jis gali biiti atspirties taSkas skelbiant vieSa
kvietima.

o Turéti laiko bei energijos, bitinus patikimai globai, ir kruopsciai pasirengti bei
dalyvauti tarybos susitikimuose. Valstyb¢je 1§ globéjy tikimasi, kad jie savo pareigoms vykdyti gali
skirti apytikriai ...... valandy per metus (arba ekvivalentiskai ...... dieny).

o Tiketi institucijos misija ir atsakomybe tarnauti ivairialypei visuomenei, kuri teikia
paramg institucijai ir kartu nuo jos priklauso.

. Laiku kelti svarbius klausimus vadovybei ir tarybos kolegoms, vykstant komiteto ir
tarybos susitikimams.

o Kalbeti atvirai, bet kartu biiti pasirengusiam paremti tarybos daugumos patvirtintus
sprendimus ir priemones, net jei glob¢jas nebalsavo uz juos. Tik kolektyviné taryba turi teiséta
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valdZzia, atskiri globéjai jos neturi. Nors globéjams iSreiskiama pagarba ir retkarciais padékos uz ju
savanoriska ir filantropiska tarnyste, taciau tai nesuteikia jiems specialiy prerogatyvu.

o Prisiminti, kad tik tarybos pirmininkas kalba tarybos vardu ir kad kontraversiski
klausimai ar tarybos sprendimai yra teikiami ziniasklaidai paprastai tokiu atveju, jei tokia atsakomybé
nariui yra deleguota. PanaSiai pagrindinis administratorius kalba visos institucijos vardu. Atskiri
globg¢jai neturéty kalbéti tarybos ar institucijos vardu.

. Vengti asmeniniy klausimy kélimo ar reikstis kaip bet kokiu vidiniy ar iSoriniy
sluoksniy, atskiry interesy grupiu ar atskiry institucijos daliy atstovui. Visi globéjai yra atsakingi uz
savo geriausio vertinimo ir supratimo naudojima institucijos kaip visumos interesams. Globéjai
atskirais klausimais néra efektyvis partneriai.

o Remti vyriausiaji administratoriy ir tuo paciu metu, biinant aktyviu, iZvalgiu, energingu
ir tirian¢iu globéju, demonstruoti kritiska vertinima. Tarybos nariai turi gebéti skirti administravimo ir
valdymo dalykus.

e  Nedelsiant perduoti bet kokius didesnius susirlipinimus ar nusiskundimus vyriausiajam
administratoriui. Globé¢jai turi prisiminti tokiu dalyky tvarkymo protokolus ir procediras (paprastai
Zemiausiame tinkamame administracijos lygmenyje). Esminiai klausimai, kurie gali turéti poveiki
vyriausiajam administratoriui, turi bati teikiami tarybos pirmininko démesiui.

. Gerbti kity nuomones ir susilaikyti nuo jy ar ju paziiiry vieSos kritikos. Tuo paciu metu
prisidéti prie pasitikejimo aplinkos tarp tarybos nariy formavimo ir prie tvarkos taryboje islaikymo.

. Vengti bet kokios, net numanomos interesy konflikto su savo finansiniais, asmeniniais
ir Seimos interesais galimybés. Globg¢jai turéty iSkart informuoti tarybos pirmininkg ir vyriausiaji
administratoriy apie bet kuria tokia galimybg.

o Ginti institucijos ir tarybos autonomija ir, dirbant kartu su kitais glob¢jais, vienodai
uztikrinti tiek institucijos atskaitomybe, tiek ginti ja nuo iSorés iSpuoliu.

3 priedas. Kvalifikacijos, kuriomis privalo pasiZyméti kandidatai j globéjus

Biiti globéju yra vienas i§ didziausiy miisy visuomenés paSaukimy. Tokia tarnysté liudija
pasiekimus, laiméjimus, itaka, sékme, nesavanaudiskuma, prestiza ir daugeli kituy dalyku, kuriuos mes
vertiname misy kultiiroje. Nors daugelis pilieciy galvoja, kad jie noréty tarnauti universiteto taryboje,
taCiau $i tarnysté néra — ir negali buti — skirta kiekvienam. Milziniski isipareigojimai lydi kiekviena
paskyrima. Valstybinio universiteto dydis ir sudétingumas reikalauja, kad tik labiausiai gebantys,
atsidave, nusipelng ir patyrg pilieciai biity aptariami kaip galimi globéjai. Geriausi individai negali buti
randami bet kaip. Kandidatai turi pasizyméti esminémis ir specifinémis kvalifikacijomis. Tarp ty
kvalifikaciju yra tokios kaip toliau pateikiamos (jos iSdéstytos ne pagal kazkokia ypatinga tvarka).

Paieskos ir atrankos komitetai turéty ieskoti vyry ir motery, apie kuriuos Zinoma, kad jie turi:

e darbo su didelémis ir sudétingomis organizacijomis patirt; ir supratima, kaip
interpretuoti tokiy organizacijy finansing padéti;

o gebé¢jima atpazinti kartais dviprasmiska skirtuma tarp administravimo ir valdymo;

. auk$tojo mokslo reikaluose pademonstruota konkrety interesa, kuris rodyty gily
supratimg apie aukstojo mokslo vieta miisy jvairialypéje visuomengje, ypac galima ry$j su institucija,
kurioje jiems gali biiti suteikta privilegija tarnauti;

o intelekta, iSminti, paziliry platuma ir jau anks€iau pademonstruota geb¢jima priimti
nesaliskus sprendimus;

. smalsy prota ir gebéjima artikuliuotai ir glaustai kalbéti;
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o geb¢jima veikti kolegu grupéje kaip komandos nariui; savybe biiti tiek geru sekéju, tiek
lyderiu;

e  pademonstruoty laiméjimy savo gyvenime, karjeroje ar profesijoje;

e  pademonstruota supratima apie palaikymo ir filantropijos svarba uztikrinant institucijos
gyvybinguma, jautruma ir pazanga atsiliepiant i privacius ir vieSus poreikius;

o laiko ir energijos, kuriy reikia biinant saziningu ir démesingu tarybos nariu;

. norg ir pasirengima uzkirsti kelig SaliSkiems politiniams veiksmams, kurie daro Zala
institucijos ir tarybos kaip i§ pamaty nesalisky organizacijy reputacijai;

. gebéjima nuolatos iSlaikyti visa institucijos perspektyva savo ir tarybos darbe su
lojalumu ar atsidavimu niekam kitam kaip placiajai vieSajai gerovei.

4.4.6. Valstybiniy moksliniy tyrimy instituty, centry, laboratoriju vidinis valdymas

Federalinés vyriausybés lygmenyje apie 30 agentiiry turi moksliniy tyrimu biudzeta, kuri
skirsto jvairiai — agentliroms priklausantiems institutams ir centrams, universitety tyréjy grupémes,
priva¢ioms moksliniy tyrimy institucijoms ir pan. Stambiausios agentiiros'?’:

. Nacionalinis sveikatos institutas (NIH), kurio biudzetas 2003 metais buvo 27,3
milijardai USD. Sis biudZetas paskirstomas 25 institutams, priklausantiems NIH, ir kitoms
institucijoms konkursiniu biidu. Tokiu biidu NIH teikia parama 50 tiikstanciy mokslininky, esanc¢iy 2
tukstanciuose JAV institucijy;

e  Nacionalinis aeronautikos ir erdvés fondas (NASA), kurio biudzetas 2003 metais buvo
8,8 milijjardai, finansuoja mokslinius tyrimus trijose pagrindinése srityse: erdvés mokslai, zemés
mokslai ir biologiniai/fiziniai mokslai;

. Nacionalinis mokslo fondas (NSF), kurio biudzetas 2003 metais buvo 5 milijardai
USD, neturi savy instituty ar laboratoriju. Fondo skiriamos 1¢Sos sudaro ketvirtadal; federalinio
finansavimo, skiriamo fundamentiniams tyrimams, vykdomiems aukstojo mokslo institucijose;

e  Energijos departamentas (DOE), kurio biudZetas moksliniams tyrimams 2003 metais
buvo 3,3 milijardai USD, yra pagrindinis moksliniy tyrimy fiziniy moksly srityje finansuotojas. DOE
programos koncentruojasi ties energija, nacionaliniu branduoliniu saugumu ir aplinkos kokybe;

. Gynybos departamentas (DOD), kurio moksliniy tyrimy biudzetas 2003 metais buvo 5
milijardai USD;

° Kitos agentiiros, turéjusios didesnj moksliniy tyrimy biudzeta 2003 metais: Zemés iikio
departamentas (1,9 milijardo USD), Vidaus reikaly departamentas (904 milijonai USD), Komercijos
departamentas (86 1milijonas USD) ir t. t.

JAV valstybiniai moksliniy tyrimy institutai, centrai, laboratorijos, valdomos kaip
korporacijos. Niekur nenaudojamas vidinio valdymo modelis, pagal kuri vadovus i§ savy ar kitaip
i§sirenka personalas. Toliau pateikiamas vienos laboratorijos vidinio valdymo pavyzdys.

120 Steering and Funding of Research Institutions - Country Report: United States , OECD, 2003;
http://www.oecd.org/dataoecd/24/33/2507966.pdf
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Argono nacionaliné laboratorija'?' (4rgonne National Laboratory), priklausanti Energijos

departamentui'*?, kuriam i§ viso pavaldiis 17 nacionaliniy centry ir laboratorijy. Argono laboratorijoje
yra 2900 darbuotojuy, i§ kuriy apie 1000 yra mokslininkai ir inZinieriai.

Argono misija: kaip DOE laboratorijy sistemos nariui tarnauti JAV Energijos departamentui
ir nacionaliniam saugumui dirbant zinojimo prieSakyje, kuriant ir naudojant nauja mokslinés paskirties
infrastruktﬁrqj teikiant inovatyvius ir efektyvius bﬁdus bei sprendimus, reikalingus pasitinkant

Argono valdymas. Auks¢iausia valdymo institucija — Valdytom taryba (31 narys), kurios
nariai yra i§ Cikagos universiteto akademinio personalo ir Cikagos universiteto administratoriy bei
globéju, 1§ kity universitety ir i§ pramonés. Argono direktorius yra tarybos narys ex-officio. Taryba
skiria DOE.

DOE jpareigojo kompanija UChicago Argonne, LLC, kuri sudaryta i§ Cikagos universiteto
darbuotojy, kuriems vadovauja universiteto viceprezidentas mokslo bei Argono nacionalinés
laboratorijos reikalams ir prorektorius mokslo reikalams, biiti Argono nacionalinés laboratorijos
kolektyviniu operatoriumi — priziiiréti, kad Argono darbuotojams biity teikiama parama nuo pirminiy
paraisky iki apdovanojimy, skatinti tarpdisciplinini, tarpskyrini ir tarpinstitucini bendradarbiavima,
skirti pradines ir tolimesnes 1éSas, prizitiréti universiteto moksling infrastruktiira, uztikrinti atsakinga
moksliniy tyrimy vykdyma, padéti universiteto tyréjams efektyviai skleisti zinojima per publikacijas ir
technologijy perdavima.

Argono direktorata sudaro auksSciausi vadovai: Argono direktorius, du direktoriaus
pavaduotojai ir vyriausiasis mokslininkas. 4 asocijuoti direktoriai yra Argono nacionalinés
laboratorijos 4 atskiry laboratorijos skyriy grupiy vadovai. Jie tiesiogiai pavaldiis Argono direktoratui.

121 Argonne National Laboratory; http://www.anl.gov/Administration/index.html
122 http.//www.science.doe.gov/National Laboratories/index.htm
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4.5. Priedas 5. Piety Koréjos mokslo ir studijy sistema

4.5.1. [Ivadas

Piety Koréjos mokslo ir studiju sistema vystési ir labai keitési kartu su Salies ekonominiu
augimu. Per 50 mety, perimdama iSsivysc¢iusiy Vakary Saliy studiju, mokslo, technologiju ir inovaciju
sistemy patirti, tiek Salies visuomen¢, tiek vyriausybé teoriskai ir praktiskai isitikino, kad Kor¢jos
ekonomikos pasaulini konkurencinguma lemia Svietimas ir mokslas, technologijos bei inovacijos.
Siekdama ir toliau didinti Salies konkurencinguma, Piety Koréja ir toliau keicia, reformuoja savo
mokslo ir studijy sistema. Siuo poziariu Piety Koréja yra didelé laboratorija, kurioje ibandomi
tvairiausiy Saliy mokslo ir studijy sistemy atskiri aspektai, pirmiausiai, JAV, taip pat ir Jungtinés
Karalystés, Vokietijos, kity $aliy.'>

Pav. 4.23. Piety Koréjos Svietimo sistemos struktiira (pilietiné mokykla — pradinio
Svietimo institucija asmenims, kurie praleido galimybe jgyti pradinj iSsilavinima ir virSijo
amziaus riba, nustatyta stojant j prading mokykla; pilietiné aukstoji mokykla — neformali ir
profesinio lavinimo institucija, teikianti 1-3 mety trukmés programas asmenims, baigusiems
prading arba pilieting mokykla).

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 Metai
L 1 i1 A1 | W— V — V W | | I — | Wl Wl N Wl WeiS N ) L1 ___J mokykloje
AukStoji Kolegija ir 2 -
Viduriné mokykla universitetas nﬁl ?i(g)llgg?:xtlltll'l;?a
mokykla
Industrinis
| universitetas
— Mokymo I
| Nuotolinio universitetas
T mokymosi | B :
auks§t. m-la 7 ioji
Vaiky Pradiné Vidur. m-la | Aukst. m-la| Kolegiia
darzeli rie pram. prie pram.
arzelis mokykla {)mon%s i
2 R G e e R L Nuotolinio
Tl Specialus Specialus mokymosi
kursai kursai universitetas
Aukstoji Industriné 7
lamatuy kolegija
M_ﬂvai:ios m-los
—
ilietiné
laukstoji |
mokykla
Pilietine
mokykla
| S ..
. pecialios mokyklos
L G
Tvairios [vairios
mokyklos mokyklos
{,'élé;l;?nkgskhms | Pradinis ugdymas | Vidurinis ugdymas | AukStasis mokslas
I | L ] I | ] ] T I I I | | ] I I | 1 I I ] ] I I I AmZius

3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29

12 Deok Soon Yim, Korea’s National Innovation System and the Science and Technology Policy, 2005;
http://www.unesco.org/science/psd/thm_innov/forums/korea.pdf
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Pietu Kor¢jos Svietimo sistemos struktiira parodyta 4.23. paveiksle. Vyriausybinés
institucijos atsakingos uz Svietima:

o Svietimo ir zmoniy istekliy plétros ministerija,

° Nacionalinis Zzmoniy iStekliy plétros komitetas,

o Patariancios Svietimo politikos tarybos.

Svietimo ir zmoniy i$tekliy plétros ministerija:

. Atsakinga uz visos Svietimo sistemos (pradinis ir vidurinis Svietimas, aukstasis mokslas
ir visa gyvenima besitgsiantis mokymasis) valstybinj reguliavima;

. Ministerijai  vadovauja ministro pirmininko pavaduotojas, ministerija  turi
superministerijos statusa ir jos kompetencijos sferoje yra zmoniy iStekliu plétros koordinavimas $alies
mastu.

Tki 2001 mety ministerija vadinosi Svietimo ministerija. 2001 metais ministerijos funkcijos
buvo iSpléstos, kadangi tuometiné Salies vyriausybé Svietima ir Zmoniy iStekliy plétra oficialiai
ivardijo kaip auksCiausia prioriteta, o pati ministerija jgijo nauja pavadinima — Svietimo ir Zmoniy
iStekliy plétros ministerija. Po reformos ministerija tapo atsakinga uz visa zmoniy iStekliy plétros sriti,
o §vietimo ministras taip pat yra skiriamas ir vicepremjeru. Kaip ir kitus ministrus, Svietimo ir zmoniy
iStekliy plétros ministerijos ministra skiria prezidentas. Paprastai ministras parenkamas i§ kandidaty,
kurie yra i§ akademings sferos.

Nacionalinis Zmoniy iStekliy plétros komitetas:

. Sudaro 14 ministry (subkabineto susitikimas),

. Kontroliuoja ir vertina Zzmoniy iStekliy plétros strategijos igyvendinima.

Patariancios Svietimo politikos tarybos:

o Ministerijos Svietimo politikos taryba,

o Svietimo inovacijy taryba — prezidento komisija.

4.5.2. Aukstyjy mokykly tipai ir jy funkcijos

Piety Koréjos aukstojo mokslo sektorius skirstomas i tokius segmentus'**:
universitetai,
industriniai (technologijos) universitetai ir industrinés (technikos) kolegijos,
zemesniosios kolegijos,
nuotolinio mokymosi universitetas,
kompiuterijos kolegijos ir universitetai.

.19. lenteléje nurodytos aukstojo mokslo sektoriuje teikiamos kvalifikacijos.

N o o o o o

124 Piety Koréjos Svietimo ir zmoniy istekliy plétros ministerija: Higher Education Reform in South Korea - Policy
Responses to a Changing World' July 5, 2005;
http://english.moe.go.kr/main.jsp?idx=030201&brd_no=52&cp=3&pagesSize=10&srchSel=&srchVal=&br
d_mainno=264&mode=v
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Lentelé 4.19.. AukStojo mokslo teikiamy kvalifikacijy struktiira.

Aukstosios mokyklos tipas Akademinés kvalifikacijos Profesinés kvalifikacijos
. o .. ] Asociato (Associate) | = Pramonés (Industrial)
Zemesnioji kolegija N e
laipsnis inzinierius
" InZinierius
Universitetas = Bakalauro laipsnis Ll Amaty meistras (Master
Craftsman)
. . . . - .
Magistrantiira ir doktorantiira Magistro lglpSI}IS o .Profesuos (Professional)
] Daktaro laipsnis Inzinierius

4.20. lenteléje pateikti detalizuoti aukStyjy mokykly ir studenty skaiciai.

Lentelé 4.20. Piety Koréjos aukstyjyu mokykly ir studenty (tukstanciai) skaiciai (2004

m.)lzs
I viso AukS$tyjy mokykly ir studenty skaicius
Klasifikacija Nacionalinés Valstybinés Privacios
m-ly st-ty m-ly st-ty m-ly st-ty m-ly st-ty
IS viso 160 963,5 7 14,2 9 24,6 144 924,7
Zemesniosios 159 963,1 |7 14,2 9 246 | 143 924,3
= | kolegijos
2 =
g4, .. -
£ éﬁ g Ivairios kolegijos 1 0,4 - - - - | 0,4
N E g
8 IS viso 198 2351 44 8434 2 20,4 152 1487,3
=3
S Universitetas 163 1771,7 24 366,9 2 20,4 137 13844
8 Svietimo
(pedagoginis) 11 23,3 11 23,3 - - - -
universitetas
§ | Industrinis 19 187 |8 86 . . 1 101,1
g universitetas
= Industriné
= (technikos) 1 0,2 - - - - 1 0,2
2 kolegija
£ Nuotolinio ir
2 é neakivaizdinio 1 3673 1 367.3 ) ) ) )
g g mokymosi ’ ’
.Z 20| universitetas
S5 5 Ivairios mokyklos | 3 1,5 - - 3
= IS viso 18(927) | 262,9 (151) 77,2 (13) 3,3 18(763) |182,3
Nepriklausomos
2 ., | magistrantiiros ir ) ) ) )
5 £ | doktorantiiros 18 2,5 18 25
£ € ¢ mokykl
£ £ ¢ mokyklos
= g s Magistrantiiros ir
gng g doktorantiiros 927)! 260,4 (151) 77,2 (13) 33 (763) 179,8
5 S g mokyklos

125 K orean Educational Development Institute: Educational Statistics System; http://eng.kedi.re.kr/
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Visos aukstosios

mokyklos 376(927) | 35774 | 51(151) 934,8 11(13) 48.3 314(763) | 2594,3

programos

Visos

" Skliausteliuose pateikti magistrantiiros ir doktorantiiros mokyklu, esanéiy universitety sudétyje, skai¢iai

Universitetai. [vairiy tipy universitetai dominuoja Piety Koréjos aukstajame moksle ir jie yra
ypatingai populiarts. Universitetas iSlieka svarbiu faktoriumi, lemianciu Piety Koréjos studento sékmg
tolimesniame gyvenime, nors did¢jantis suaugusiyjy ir profesinio mokymo prieinamumas $io
faktoriaus astruma kiek suSvelnino. AukS¢iausio lygio universitetai studentus priima pagal specialiy
stojimo egzaminy rezultatus. Egzaminai yra gana sunkis ir labiausiai akcentuojama matematika,
gamtos mokslais ir angly kalba. Stojantieji daZnai pradeda ruoStis Siems egzaminams labai anksti,
pries kelerius metus. Nors beveik kiekvienas didesnis Kor¢jos miestas turi savo universiteta, Yonsei ir
Seulo nacionalinis universitetai turi didZiausia prestiza Piety Kor¢joje. Dauguma studenty studijuoja
ketveriy mety trukmés universitetinése programose, dauguma stambesniy universitety taip pat sitilo
aukStesniy pakopuy universitetines studijy programas. Universitetiniy studijy programos apima studijuy
kryp¢iy sriti, panaSia kaip ir kitose Salyse. Dauguma universitety yra privatiis. Nacionaliniai (valstybés
isteigti Salies plétrai, zr. 4.21. lentelg) ir kiti valstybiniai universitetai nemazai 1éSy gauna i$ valstybés.
Tuo padiu metu nacionaliniai universitetai yra gerokai griez¢iau kontroliuojami Svietimo ir Zmoniy
iStekliy plétros ministerijos nei privatiis universitetai, kurie veikia ir turi savivalda kaip korporacijos.
Tadiau ir privatlis universitetai turi laikytis daugybés taisykliy, kurias nustato Svietimo ir Zmoniy
iStekliy plétros ministerija.

Dauguma universitety yra klasikinio tipo — teikia studijy programas placiame diapazone
(humanitarikos, gamtos ir socialiniy moksly programas, taip pat ir profesines programas inzinerijos ir
verslo srityse). Taciau kai kurie universitetai yra susikoncentrave tik | technines programas. Po 1990
mety, iSsiplétus universitetiniam segmentui, atsirado erdvés kitokio pobiidZio vizijoms, koks turéty
biiti universitetas. Pavyzdziui, Pohang’e esan¢iame Handong universitete, kuris savo veikla grindzia
krikS¢ioniSkaisiais principais, studijos vyksta mazose grupése, kurios glaudziai dirba su savo
profesoriais ir kuriose intensyviai naudojamas komandinis mokymas ir projektais grindziamas
mokymasis. Dabartinéje sistemoje yra tam tikra ivairové, nors yra daug nusiskundimy dél universitety
vienodumo, dél regioniniy universitety negeb&jimo pasinaudoti pranasumais, kuriuos teikia regioniniai
skirtumai. D¢l $iy priezasCiy universitety diversifikacija ir specializacija tapo vienu i§ vyriausybés
politikos tiksly.

Lentelé 4.21. Akredituoti nacionaliniai universitetai ir nacionalinés kolegijos" '*°

Universitetai

I. Andong nacionalinis universitetas 2. Changwon nacionalinis universitetas
3. Cheju nacionalinis universitetas 4. Chonbuk nacionalinis universitetas
5. Chonnam nacionalinis universitetas 6. Chungbuk nacionalinis universitetas

126 K oréjos Svietimo ir zmoniy istekliy plétros ministerija; http://english.moe.go.kr/main.jsp?idx=050201
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Universitetai

7. Chungnam nacionalinis universitetas 8. Gyeongsang nacionalinis universitetas

9. Kangwon nacionalinis universitetas 10.  Kangnung nacionalinis universitetas

11.  Korea nacionalinis Svietimo (pedagoginis) 12.  Korea jiirininkystés universitetas

universitetas

13.  Kongju nacionalinis universitetas 14.  Korea nacionalinis atvirasis
universitetas

15.  Korea nacionalinis sporto universitetas 16.  Kunsan nacionalinis universitetas

17.  Kumo nacionalinis technologijos institutas 18.  Kyungpook nacionalinis universitetas

19.  Mokpo nacionalinis universitetas 20. Mokpo nacionalinis jiirininkystés
universitetas

21.  Pusan nacionalinis universitetas 22.  Pukyong nacionalinis universitetas

23.  Seoul nacionalinis universitetas 24.  Sunchon nacionalinis universitetas

25.  Yosu nacionalinis universitetas

Technologijos universitetai

1. Chungju nacionalinis universitetas 2. Hanbat nacionalinis universitetas

3. Hankyong nacionalinis universitetas 4. Jinju nacionalinis universitetas

5. Miryang nacionalinis universitetas 6.  Sangju nacionalinis universitetas

7. Samcheok nacionalinis universitetas 8. Seoul  nacionalinis  technologijos
universitetas

Svietimo (pedagoginiai) universitetai

1. Busan nacionalinis §vietimo universitetas 2. Cheju nacionalinis Svietimo
universitetas

3. Chinju nacionalinis $vietimo universitetas 4. Cheongju  nacionalinis  Svietimo
universitetas

5. Chonju nacionalinis §vietimo universitetas 6. Chuncheon nacionalinis  Svietimo
universitetas

7. Daegu nacionalinis Svietimo universitetas 8. Gyeongin  nacionalinis  $vietimo
universitetas

9. Kongju nacionalinis $vietimo universitetas 10. Kwangju  Svietimo  nacionalinis
universitetas

11.  Seoul nacionalinis $vietimo universitetas

Kolegijos
1. Chongju nacionaliné mokslo ir technologijy 2. Chonan nacionaliné technikos
kolegija kolegija
3. Iksan nacionaliné kolegija 4. Korea National College of|
Rehabilitation & Welfare
5. Korea nacionaliné gelezinkeliy kolegija 6. Nacionaliné medicines centro slaugos
kolegija
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Universitetai
7. Wonju nacionaliné kolegija

"Nacionaliniai universitetai ir nacionalinés kolegijos yra valstybinés aukstojo mokslo institucijos

Zemesniosios kolegijos. Daugelio programy trukmé yra dveji metai, bet apie desimtadalis
studenty studijuoja treju mety trukmés programose, ypa¢ gamtos moksly, inzinerijos ir kitose
techniskose srityse. Kaip ir daugelyje kity Saliy, Zemesniyjy kolegiju paskirtis yra rengti vidutinés
grandies darbo jéga ir technikus. Nors kolegijos traktuojamos kaip profesinio mokymo vieta, taciau
dauguma juy programy vienaip ar kitaip siejasi su akademinémis kompetencijomis — sveikatos
apsaugos, verslo, technikos sritimis, reikalaujan¢iomis gana iSsamaus gamtos moksly ir matematikos
zinojimo. Kita vertus, Sios kolegijos siiilo ir tradicines profesinio mokymo programas — sekretoriy,
automechaniky ir pan.

Lyginant su universitetais, kur kas daugiau kolegijy yra privacios (zr. 4.20. lentelg). Tai
reisSkia, kad jos yra labiau priklausomos nuo studenty imoky nei nuo valstybinio finansavimo, be to,
jos negauna valstybinio finansavimo moksliniams tyrimams. Kita vertus, privacios kolegijos kur kas
glaudziau nei universitetai yra susijusios su vietinémis imonémis, ypa¢ su smulkaus ir vidutinio verslo
imonémis (SV]), siiilo joms pritaikytus kursus ir uz tai gauna 1éSy i ty imoniy.

4.5.3. Aukstyju mokykly 1éSos

Koréja per kelis pastaruosius deSimtmecius sugeb¢jo labai padidinti studenty skai€iy, nors
valstybés iSlaidos aukstajam mokslui Zenkliai nepadidéjo. Nacionaliniy universitety bei privaciy
universitety finansiniy istekliy Saltiniai ir studento vidutinis mokestis uz studijas parodyti 4.22., 4.23.

ir 4.24. lentelése .

Lentelé 4.22. Nacionaliniy universitety finansiné struktiira

v v b s Visu lésuy dalis, proc.
LéSy Saltiniai 2002 2003
Valstybés biudzetas 61,0 62,1
Studento jmoka 30,9 30,1
[vairiis 8,1 7,8
1§ viso 100,0 100,0

127 OECD, Thematic Review of Tertiary Education: Corea — Country Note, 2006;
http://www.oecd.org/dataoecd/37/21/38092630.pdf
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Lentelé 4.23. Privaciy keturmeciy universitety finansiné struktiira

v v b s Visu lésy dalis, proc.
LéSy Saltiniai 2002 2003
Studento jmoka 69,6 69
Pervedimai (transferai) 8.4 8,8
Dotacijos 11,3 11,6
Vyriausybés dotacijos 4,0 3,9
Papildomos iplaukos 2,7 2,7
Kitos (ne Svietimo) iplaukos 4,0 4,0
I§ viso 100,0 100,0

Lentelé 4.24. Vieno studento vidutinis mokestis uz studijas 2004 metais

vy ss Mokestis, P. Koréjos vonai'
AukStoji . .. s PR
mokykla Studijy sritis Valstybiné Privati
mokykla mokykla
Zemesniosios kolegijos 2431000 4867500
. Humanitarika ir 2485500 5009800
socialiniai mokslai

Universitetai Gamtos mokslai 3093000 5996000
InZinerija 3007200 6537100
Menai 3338600 6622500
Medicina 4595300 7764800

' 1000 vony apytikriai lygu 1 USD

2004 metais Piety Kor¢joje vidutinis metinis darbo uzmokestis buvo apytikriai 21 milijonas
vony. Taigi vidutinis mokestis uz studijas nuo 2.4 iki 7,8 milijony vony sudaro atitinkamai nuo 11,5
iki 37,1 proc. metinio darbo uzmokescio.

Kai kuriems studentams leidZiama nemokéti uz studijas arba jie gauna dotacijas studiju
iSlaidoms padengti. Skiriamos dvieju riiSiy dotacijos — studentams, kuriy pajamos mazos, ir labai
geriems studentams. Kai kuriais atvejais dotacijas skiria biisimieji darbdaviai. 2004 metais 5 procentai
studenty gavo dotacijas. [prasta, kad studentai ima paskolas studiju islaidoms padengti. Apie 22 proc.
universitety studenty gavo paskolas 2004 metais. Vidutiné paskola, kurios dydis 2,8 mln. vony,
padengia mokesti uz studijas, bet nepadengia pragyvenimo iSlaidy. Be to, paskolos dydis néra
pakankamas, kad padengty didziausias studijy kainas priva¢iame universitete.

I$ tikryjy oficialioje statistikoje pateikiami duomenys néra tikslis, studenty finansiné padétis
yra geresn¢ nei apraSytoji. Kai kuriuos universitetus i§ dalies finansuoja, pavyzdziui, baznycios,
pramongés imones, neiskaitytos aukStyju mokykly 1éSos, gaunamos per kitas ministerijas, ne per
Svietimo ir Zmoniy istekliy plétros ministerija. Yra vertinimy, kad per Svietimo ir Zzmoniy istekliy
plétros ministerija gaunama tik 70 proc. 1€8y, ateinanciy i valstybés.

Koréja turi progresing pajamy mokesciy sistema. IS mokes¢iy yra minusuojamos iSlaidos
studijoms. Tokiu budu per pajamuy mokesc¢iy sistema yra teikiama subsidija — jos negauna asmenys,
kuriy pajamos yra per mazos, kad biity apmokestintos, did¢jant pajamoms did¢ja ir subsidija. Tokia
sistema yra palankesn¢ didesnes pajamas gaunantiems asmenims ir tai pazeidzia studiju vienodo
prieinamumo principa. EBPO ekspertai pasitlé suSvelninti tokios mokesciu politikos sukeliama
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nelygybg arba, i§ viso atsisakius tokios mokesciy politikos, padidinti aukstojo mokslo finansavima i$
valstybés biudzeto.'?®

4.5.4. Aukstyjy mokykly vidinis valdymas ir perspektyvos

Piety Kor¢jos BVP yra 11-tas pasaulyje, 13 Koréjos kompanijy yra tarp 500 geriausiy
pasaulio kompaniju. Samsung korporacija yra tarp 10 geriausiy pasaulio kompanijy. Lyginant su
ekonominiu konkurencingumu, Koré¢jos aukStasis mokslas atsilieka, jos kaimynai — Singapiras,
Taivanis, Kinija — s€ékmingiau verziasi | pasauling arena.

Piety Kor¢jos universitetai gali autonomiskai ivesti naujas studijy programas, bet tik jau
vykdomose studijy kryptyse. Vyriausybé nekontroliuoja universitetuose esanciy pareigybiy, jei jos yra
finansuojamos ne i§ valstybés 1é3y. [darbinant akademinio personalo narius Svietimo ir Zmoniy
iStekliy plétros ministerijai priklauso galutinio sprendimo teis¢, tadiau ji yra formali — realiai
sprendimai priimami universitete, o ministerijoje yra tik patvirtinami. Universiteto vadovus (rektoriy,
dekanus, katedry vedéjus) renka nuolatiniai universiteto akademinio personalo nariai, ju iSrinkima
tvirtina ministerija. Studenty skaiciy valstybiniuose ir privaciuose universitetuose, esanciuose Seulo
regione, tvirtina vyriausybé. Paskutini deSimtmeti Piety Kor¢jos valstybiniams universitetams
vyriausybe¢ siiilo keisti savo vidinio valdymo struktiira, ikuriant nauja auksciausia universiteto vidinio
valdymo institucija, kuri sudaroma i§ iSoriniy nariy ir kuri skiria universitety vadovus. Universitetams
palikta teis¢ patiems nusprgsti dél vidinio valdymo pobtidzio keitimo. Universitetai, nutarg keisti savo
vidini valdyma, gali pretenduoti | papildoma valstybés finansing parama.

Koréjoje yra vienas valstybinis universitetas, kuris néra Svietimo ir Zmoniy istekliy plétros
ministerijos reguliavimo sferoje. Tai Koréjos Siuolaikinis mokslo ir technologijy institutas'*
(trumpinys — KAIST), kuris yra tiesiogiai pavaldus Mokslo ir technologijy ministerijai. Institute yra
700 darbuotojy, i$ kuriy 400 — tyréjuy. Universitete studijuoja 7000 studentu. Jis ikurtas 1981 metais
sujungus Kor¢jos Siuolaikinio mokslo instituta (KAILS) ir Koréjos mokslo ir technologiju instituta
(KIST). Dauguma KAIST profesoriu yra i§ JAV aukstojo mokslo sistemos. JAV Inzinerijos ir
technologijy akreditavimo tarybos jvertinimas: , KAIST, geriausias Koréjos universitetas, yra
palyginamas su 10 proc. vir§iingje esan¢iy JAV universitety™.

KAIST misija: ugdyti aukStos kvalifikacijos mokslininkus ir inZinierius, turin€ius gily teoring
zinojima ir taikymo geb¢jimus; vykdyti vidutinés trukmés ir ilgalaikius fundamentinius ir
taikomuosius mokslinius tyrimus Salies plétrai ir mokslui bei technologijoms kultivuoti; teikti
moksliniy tyrimy platforma kitiems moksliniy tyrimy ir pramoniniams institutams.

KAIST aukS¢iausia valdymo institucija — globéjuy taryba, kurig tvirtina mokslo ir
technologijuy ministras ir kurig sudaro 16 nariy, i§ kuriy 14 yra iSoriniai nariai (5 i§ verslo kompaniju, 4
i$ universitety, 1 i§ valstybinio moksliniy tyrimy instituto ir 4 i§ skirtingy ministerijy) ir 2 1§ KAIST
pagal savo uzimamas pareigas (KAIST prezidentas ir auditorius). KAIST prezidentas skiriamas pagal
tokia procedura: skelbiamas vieSas konkursas, kuri organizuoja Kandidaty i prezidentus atrankos
komitetas, komitetas pateikia tinkamas kandidatiiras Globéju tarybai, Globéjy taryba atrenka viena
kandidata, o Mokslo ir technologiju ministras tvirtina pritariant Svietimo ir Zmoniy istekliy ministrui.

128 OECD, Thematic Review of Tertiary Education: Corea — Country Note, 2006;
http://www.oecd.org/dataoecd/37/21/38092630.pdf
129 http://www kaist.edu/edu.html
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KAIST auditoriy atrenka Globéjy taryba, o skiria Mokslo ir technologijy ministras tvirtina pritariant
Svietimo ir Zzmoniy iStekliy ministrui.

Toliau pateikiama Piety Koréjos aukstyju mokykly reformos plany trumpa apzvalga.

2000 m. Nacionaliniy universitety plétros planas

Nuo 1997-1998 m. ekonominés krizés Piety Koréjos aukstojo mokslo reforma akcentuoja
tarptautinio konkurencingumo stiprinima. BK-21 (Brain Korea) projektas buvo pirmoji iniciatyva,
kuria parodé Koréjos Svietimo ministerija. Antroji iniciatyva yra raportas pavadinimu ,,Nacionaliniy
universitety plétros planas®, paskelbtas 2000 m. vasara. Siame plane buvo perZitiréti nacionaliniy
universitety vaidmenys ir funkcijos, siekiant sustiprinti jy akademini produktyvuma ir Zmoniy iStekliy
plétra. 44 nacionaliniams universitetams (23 proc. Kor¢jos 4-meciy kolegijuy ir universitety) pasitlyta
restruktirizuoti save pagal raporto gaires.

Reformos, numatytos Nacionaliniy universitety plétros plane, pagrindinés sritys buvo'*":

. Institucing klasifikacija,

e  Autonomija ir nepriklausomybe,

o Mokymo ir moksliniy tyrimy kokybés gerinimas.

Instituciné klasifikacija

Nacionaliniy universitety plétros plane nacionaliniai universitetai pagal savo vaidmenij ir
funkcijas yra suskirstyti | keturis institucinius tipus:

1.  Moksliniy tyrimy universitetai;

2. Mokymo universitetai;

3. Specializuotos kolegijos —besispecializuojancios jiiry inzinerijoje, mokytojy rengime,
fizinlame mokyme;

4.  Kolegijos, orientuotos | profesini rengima, siekiant patenkinti vietinio verslo ir
pramongés poreikius.

Vyriausybé pagal kiekvienos institucijos specifinius tikslus numaté joms finansing parama.
Privacios kolegijos ir universitetai konkuruoja dél papildomu fondu. Kita svarbi raporte pateikta
rekomendacija — pagerinti auk$tojo mokslo instituciju geografini pasiskirstyma. Primygtinai sitiloma
konsoliduoti arba panaikinti nacionalines kolegijas ir universitetus, jei pastarieji yra tame paciame
regione (i$ viso yra septyni regioniniai blokai) ir turi panaSius departamentus.

Autonomija ir nepriklausomybé

Nacionaliniy universitety plétros planas rekomenduoja pertvarkyti nacionaliniy universitety
valdymo sistema. Dabartingje sistemoje Svietimo ministerija tiesiogiai kontroliuoja nacionalinius
universitetus. Rekomenduojamoje sistemoje nacionaliniams universitetams siiloma tapti
autonomiskomis institucijomis, nepriklausomomis nuo ministerijos. Jei nacionalinis universitetas
apsisprendzia tapti autonomiska institucija, Svietimo ministras ir universiteto prezidentas pasiraso
valdymo kontrakta, kuriame nustatoma salyga, kad prezidenta vieSos procediiros metu iSrenka
atrankos komitetas, kurj globoja Svietimo ministerija.

130 Toru Umakoshi, Korean National Universities at the Crossroads, International Higher Education, No. 21, 2000;
http://www.bc.edu/bc_org/avp/soe/cihe/newsletter/News2 1/text1 1.html
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Naujojoje sistemoje prezidentas, biidamas nepriklausomu nuo ministerijos, tampa atsakingu
uz visus universiteto administracijos, personalo ir finansy reikalus. Prezidentas gali nustatyti mokescio
uz studijas formulg. Tuo paciu metu kiekvienas nacionalinis universitetas yra jpareigotas isteigti
,universiteto taryba®, susidedancia i§ gerai informuoty Zmoniy tiek i§ universiteto vidaus, tiek i$
iSorés. Universiteto taryba veikia kaip sprendimus priimantis universiteto organas. Sios
reorganizacijos metu buvo numatyta sumazinti kanceliarinio personalo dydj ir sustiprinti personalo
plétra.

Mokymo ir moksliniy tyrimy kokybés gerinimas

Nacionaliniams universitetams primygtinai rekomenduojama ivesti naujuy tipu paskatas,
pavyzdziui, kontraktu grindziamus paskyrimus eiti akademines pareigas, metiniy stipendijy sistema,
papildomas paskatas geriausiems tyréjams ir déstytojams. Taip pat siiloma modifikuoti dabarting
universitety vertinimo sistema, kuria vykdo Koréjos universitetinio aukstojo mokslo taryba (Korean
Council for University Education), Svietimo ministerija ir Koréjos §vietimo plétros institutas (Korean
Educational Development Institute), isteigiant Universitety vertinimo komiteta, kuris {vairias
institucines ir dalykines vertinimo procediiras sujungty i viena standartizuota sistema.

2004 m. Universitety restruktiirizavimo planas

Nacionaliniy universitety plétros plane universitetams buvo siiiloma pagal nustatytas gaires
patiems restruktiirizuotis, tam zadant valstybés parama. Universitetai nebuvo aktyvis, todél
pagrindinés plano nuostatos buvo perkeliamos i vélesnius planus, numatant didesng valstybés parama.
2004 metais Piety Koréjos Svietimo ir zmoniy iStekliy plétros ministerija paskelbé Universitety
restruktiirizavimo plana. Pagrindinés $io plano nuostatos'":

e  Nacionaliniy universitety valdymo sistemos reorganizacija, kurioje numatyta pereiti
prie netiesioginio universiteto prezidento rinkimo — taip paSalinti negatyvius efektus, kurie atsiranda
esant tiesioginiy rinkimy sistemai (personalas iSsirenka savo vadova);

o Universitety restruktiirizacija — universitetams sitiloma labiau koncentruotis
pasirinktose srityse ir dél to jungtis tarpusavyje (iki visisko susiliejimo), sudaryti strategines sajungas
ir restrukturizuotis. Valstybés parama bus teikiama ir privatiems universitetams, kurie savanoriskai
jungsis 1 vieng universiteta;

o Didesné parama prieSakiniams universitetams — universitetai, kurie energingai ir
efektyviai restruktiirizuosis, bus stipriai remiami. Vyriausybé sudaré¢ 50 milijardy Kor¢jos vony (apie
50 milijjony USD) fonda, i§ kurio bus skiriama parama universitetams, efektyviai vykdantiems
restruktirizacija. Po 2006 m. fondas bus toliau didinamas pagal programos rezultatus:

- Svietimo ministerija jvertins kiekvieno universiteto reformos sitilymus ir pasirasys su
atrinktais universitetais kontraktus dél paramos; ministerija stebés reformos eiga ir sprgs dél
tolimesnés paramos;

- Aiski ir matoma parama atrinktiems universitetams paskatins kitus universitetus
isijungti i restruktiirizacija;

B! Kyung-Jae Park (Ministry of Education & Human Resources Development, Republic of Korea), Policies and Strategies
to Meet the Challenges of Internationalization of Higher Education, Seoul, 2005;
http://english.moe.go.kr/main.jsp?idx=030201&brd no=52&cp=3&pageSize=10&srchSel=&srchVal=&brd mainno=263
&mode=v
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- Universitetai, kurie koncentruosis tik ties studenty ir personalo skaiciaus didinimu ar
ties kitais dalykais, nenumatytais universiteto restruktiirizacijos plane, bet reikalaujanciais atskiro
biudzetinio finansavimo, bus pasalinti i§ valstybés finansinés paramos gavéju tarpo.

o Atvira universitety informacijos skelbimo sistema. Tokios informacijos skelbimas,
iskaitant studenty priémimo dydi, absolventy isidarbinimo galimybes, nuolatinio (dirbancio visa darbo
diena) personalo dalis, kt., padés visuomenei suzinoti ir jvertinti kiekvieno universiteto studiju salygas
ir administravimo pobiidi. Tai padidins pageidaujama konkurencija tarp universitetu.

e Aukstojo mokslo vertinimo sistemos jsteigimas. Svietimo ministerija numate 2006
metais ikurti visiSkai pakeista auksStojo mokslo sistema. Tuo tikslu numatyta konsultuotis su
profesionaliomis vertinimo organizacijomis tiek pacioje Koréjoje, tiek iSoréje (Australijos universitety
kokybés agentiira (AUQA), Jungtinés Karalystés aukstojo mokslo kokybés uztikrinimo agentira
(QAA), Japonijos akademiniy laipsniy ir universitety vertinimo nacionaling institucija (N/IAD-UE).

2-asis BK-21 projektas

Sis projektas prasidéjo 2006 metais ir tesis iki 2012 metu. Jo tikslas — toliau remti moksliniy tyrimy
universitetus. Kasmet skiriama 400 milijardu Koréjos vonu remti Kor¢jos studenty studijoms uzsienyje,
kviesti uzsienio profesiira, skirti parama doktorantams jy asmeninéms iSlaidoms padengti ir skatinti verslo ir
akademijos bendradarbiavima.

Parama skiriama universitetams, kurie pagal sutartis su kity Saliy universitetais vykdo akademiniy
mainy programas, kuriose dalyvauja ir studentai, ir akademinis personalas. Pavyzdziui, 2004 metais valstybé
skyré finansing parama 56 akademinio personalo nariams idarbinti nacionaliniuose universitetuose.

4.5.5. Valstybiniai moksliniy tyrimy institutai

Koréjos dabartiné valstybiniy moksliniy tyrimuy instituty sistema, jos valstybinio ir vidinio
valdymo pagrindinés nuostatos nusistovéjo 2001 metais, kai buvo priimtas Mokslo ir technologiju
bendrasis istatymas (The Science and Technology Framework Law (No. 6353) ), kuris konsolidavo iki
tol galiojusius teisés. Siuo jstatymu tarpministerinés mokslo ir technologijy politikos reguliavimas ir
MTEP koordinavimas buvo sutelktas Mokslo ir technologijy ministerijoje'-.

Piety Kor¢jos prezidentiirai yra pavaldzios penkios moksliniy tyrimy tarybos, reguliuojancios
valstybiniy moksliniy tyrimy instituty veikla. Sios tarybos taip pat yra pavaldzios ir Mokslo ir
technologijuy ministerijai, kuri yra labiausiai atsakinga uz tris i$ Siy taryby:

o Koré¢jos fundamentinio mokslo ir technologiju moksliniy tyrimy taryba, kuri savo
ruoztu yra atsakinga uz 4 institutus,

o Kor¢jos pramoninio mokslo ir technologiju moksliniy tyrimy taryba, atsakinga uz 9
institutus,

e  Kor¢jos vieSyjy technologiju moksliniy tyrimy taryba, atsakinga uz 8 institutus.

Be to, Mokslo ir technologijy ministerijai yra tiesiogiai (ne per tarybas) pavaldis dar 8
moksliniy tyrimy institutai. Si ministerija yra taip pat atsakinga uz Koréjos 150 i$skirtiniuy moksliniy
tyrimy centry veikla (2002 mety duomenys). IS viso Mokslo ir technologijy ministerijai tiesiogiai arba
per tarybas yra pavaldiis 29 valstybiniai moksliniy tyrimy institutai, kuriuose yra apie 11 tukstanciuy

12 Ministry of Science and Technology: Science and Technology in Korea;
http://www.most.go.kr/en/sce03/sce0303/sc_index.jsp
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darbuotoju, i§ kuriy daugiau kaip 7 tikstandiai yra tyréjai'>. Keleta valstybiniy moksliniy tyrimy
instituty valdo ir kitos ministerijos.

Be anksciau paminéty moksliniy tyrimy taryby yra dar dvi tarybos, atsakingos uz socialiniy
ir humanitariniy tyrimy institutus:

. Koré¢jos ekonominiy ir socialiniy moksliniy tyrimy instituty taryba,

° Koréjos humanitarikos ir socialiniy moksliniy tyrimy instituty taryba.

Valstybiniy moksliniy tyrimy instituty vidinis valdymas

Siy instituty vidiné valdymo struktiira priklauso nuo to, ar institutas yra tiesiogiai pavaldus
Mokslo ir technologijos ministerijai, ar pavaldus jai per taryba. Jei institutas yra tiesiogiai pavaldus
Siai ministerijai, tai jis turi savo i$ iSoriniy nariy sudaryta Globéju taryba, kuri atrenka ir teikia
ministrui tvirtinti instituto prezidenta ir auditoriy. Toliau pateikiami duomenys apie vieng i§ tarybuy,
tiesiogiai vadovaujancia 9 instituty asociacijai.

Koréjos pramoninio mokslo ir technologijy moksliniy tyrimy taryba'**, kuri vienija 9
moksliniy tyrimy institutus. Lyginant ju vidinio valdymo struktiira su tiesiogiai Mokslo ir technologiju
ministerijai pavaldziy instituty valdymo struktiira, galima pastebéti, kad Siai tarybai priklausanciy
instituty vidinio valdymo strukttiros dalis yra perkelta i Koréjos pramoninio mokslo ir technologiju
moksliniy tyrimy taryba, kuri turi bendra globéju taryba. Tik keliuose didesniuose institutuose yra
likusi vidiné globéjy taryba. 9 institutai sudaro moksliniy tyrimy asociacija, kurios auks¢iausia vidinio
valdymo institucija yra minétoji Pramoninio mokslo ir technologiju moksliniy tyrimy taryba, kurios
struktiira pateikta 4.24. paveiksle.

13 Ministry of Science and Technology; http://www.most.go kr/en/sce04/sce0405/sce040502/
3% http://www.koci.re.kr
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Pav. 4.24. Koréjos pramoninio mokslo ir technologijuy moksliniy tyrimy tarybos
struktira.

Globéju Pirmininkas Auditorius
taryba
Vadybos . . o Planavimo ir ver-
taryba tinimo komitetas !
Generalinis
sekretorius
Planavimo Projekto vald- Vertinimo ir va-
komanda ymo komanda | dybos komanda

Globéjy taryboje'® yra 10 nariy, i§ kuriy 6 (po tris verslo ir universitety atstovus) skiria
Mokslo ir technologijuy ministras, o 4 yra nariai pagal uzimamas pareigas (4 ministerijy viceministrai).
Globéjy tarybos funkcijos: sprendzia svarbiausius instituty klausimus, vertina instituty ir pramoninio
mokslo ir technologijy moksliniy tyrimy tarybos leidinius ir ataskaitas, nustatydama instituty statusa
ir problemas padeda institutams parengti pagrindines priemones sprendziant ju problemas, atrenka
asociacijai priklausanciy instituty direktoriy kandidatiiras ir teikia tvirtinti Mokslo ir technologiju
ministrui.

Planavimo ir vertinimo komiteta sudaro specialistai i§ pramonés, akademijos ir moksliniy
tyrimy instituty. Komitetas koordinuoja instituty/nariy veikla, pataria jiems dél ilgalaikés plétros ir
teikia jiems vertinimo paslaugas.

Vadybos tarybg sudaro globg¢jai bei 9 moksliniy tyrimy instituty direktoriai, kiti $iy instituty
vadovai. Vadybos taryba teikia konsultacijas ir patarimus tiek pagrindiniais asociacijos strateginiais
klausimais, tiek einamaisiais moksliniy tyrimy klausimais.

135 hitp://www.koci.re kr/new/english/3active/1 consult.htm1#
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4.6. Priedas 6. Sutrumpinta studijos santrauka.

Si studija yra viena i3 keturiy ataskaity, kuriy bendras tikslas yra kompleksiskai i3analizuoti
Lietuvos mokslo ir studijy sistemos funkcionavimo biklg, jos potencialo (intelektinio, MTEP
infrastruktiiros) pasiskirstyma bei pateikti pasitilymus dél mokslo ir studiju sistemos pertvarkos
galimybiy. Sios studijos pagrindiniai tikslai:

1. jvertinti Lietuvos mokslo ir studijy instituciju vidini valdyma atsizvelgiant i kity Saliy
patirti;

2. ivertinti, kiek optimalus yra Lietuvos mokslo pajégu iSsidéstymas dabartiniame
mokslo ir studijy institucijy tinkle;

3. pateikti rekomendacijas dél mokslo ir studijy institucijy vidinio valdymo efektyvumo
didinimo ir dél Lietuvos moksliniy tyrimy pajégu koncentravimo, kitaip tariant, dél
intelektiniy istekliy kritinés masés formavimo principu.

Lietuvos povidurinio Svietimo sistemoje didziausia dali uzima aukStasis mokslas, po
vidurinés ar pagrindinés mokyklos i profesinio mokymo sistema ateina maziau nei penktadalis buvusiy
moksleiviy. Tokia povidurinio Svietimo sistemos struktiira netenkina nei valstybés, nei visuomenés,
nei pacio besimokanciojo poreikiy. Lietuvos visuomenéje suformuota nuomoné, kad neprestiziska
mokytis profesin¢je mokykloje. Tod¢l i profesinio mokymo sistema ateina mazai vidurinés mokyklos
abiturienty, daugiausiai moksleiviai po pagrindinés mokyklos. Lietuvos aukstojo mokslo pagrindinés
problemos negali biiti iSsprestos jas sprendziant atskirai nuo bendry povidurinio $vietimo sistemos
problemy. Sujungus kolegiju ir profesiniu mokyklu sektorius i viena profesinio rengimo sistema ir
sudarius salygas besimokanciyjy judéjimui tarp universitetinio ir profesinio rengimo sektoriy, biity ne
tik efektyviau naudojami dabar atskirti kolegijuy ir profesiniy mokykly turimi istekliai, bet ir
suderintos atskiros povidurinio Svietimo grandys, kad jos atitikty asmens, visuomenés, valstybés
poreikius.

Studijoje pateikta triju Europos Sajungos valstybiy (Danijos, Suomijos ir Jungtinés
Karalystés), Jungtiniy Amerikos Valstiju ir Piety Koré¢jos mokslo ir studiju sistemy valdymo ir
institucijy vidinio valdymo patirties analizé. Reikia paZzyméti, kad aptartos ES valstybés, Piety Koréja
ne pacios atrado, bet perémé¢ ir toliau periminéja JAV, turinCios efektyviausia pasaulyje mokslo ir
studijy sistema, valdymo, ypa¢ auk$tyju mokykly vidinio valdymo, sprendimus. SkaiCius Saliy,
perimanciu JAV patirtj, nuolat didéja. JAV ir kity Saliy patirtis studijoje naudojama analizuojant
Lietuvos mokslo ir studiju sistemos biiklg ir formuluojant jos pertvarkos pagrindinius nuostatus.
Efektyviausias mokslo ir studijy instituciju vidinio valdymo modelis — i§ iSoriniy nariy sudaryti $iy
institucijuy auksciausi vidinio valdymo organai, kurie skiria vadovus ir strategiSkai valdo institucija
(kitos valdymo funkcijos deleguojamos universiteto administracijai).

Remiantis statistine analize, atskleista dabartiné Lietuvos mokslo ir studijy institucijy
sistemos buklé. Parodyta, kad sistema yra neefektyvi, kadangi mokslo ir studiju pajégos yra
i§sklaidytos valstybinése mokslo ir studiju institucijose, kuriy skaicius Lietuvai yra per didelis. Tai
neleidzia sukaupti “kritinés” intelektiniy, finansiniy ir materialiniy iStekliy masés, butinos efektyvioms
studijoms ir moksliniams tyrimams. Analizuojama, kodé¢l Lietuvoje nepriimami politiniai sprendimai,
kurie galéty padéti Salinti tokios neefektyvios veiklos priezastis, nors autoritetingos kity Saliy ir
tarptautiniy organizacijuy eksperty komisijos (Norvegijos, EBPO, Pasaulio banko, kt.) ne karta tas
problemas ivardijo ir teiké ju sprendimo budus. Tafiau Lietuvoje vyrauja kolegiali ir inertiSka
valdymo kultiira, kurioje institucijy personalas vadovus iSsirenka i$ savo tarpo. Tokia kultiira apriboja
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efektyvaus vadovavimo galimybes ir prieSinasi intelektiniy, materialiniy ir finansiniy iStekliy
koncentravimui bei taip vadinamos juy ,,kritinés* masés sudarymui.

Studijoje pateikta mokslo ir studijy institucijy vidinio valdymo analizé bei teikiami sitilymai
grindziami bendra nuostata, kad mokslo ir studiju sistemos valdymo efektyvumo bitina salyga yra
subsidiarumas, pagal kurj centriné valdzia turéty vykdyti tik tokias valdymo funkcijas, kurios negali
buti efektyviai vykdomos labiau betarpiSkame lygmenyje ar tiesiog pacioje, centrinés valdZios
reguliavimo sferoje esancioje institucijoje. Kitaip tariant, sprendimai turi biiti priimami tuo lygmeniu,
kuriame jie yra efektyviausi. Galima daryti i§vada, kad sprendimai turéty biiti efektyviausi, jei
priimantysis sprendimus yra arciausiai informacijos Saltiniy. O arCiausiai informacijos Saltiniy yra
asmenys, esantys institucijoje, kuriai yra skirti pritmami sprendimai. Pasaulingje praktikoje tuo yra
grindziama mokslo ir studijy institucijy autonomija, kuri reiskia, kad Sioms institucijoms centriné
valdzia deleguoja dali savo valdymo funkcijy. Taciau jvairiose Salyse mokslo ir studijuy institucijy
autonomijos laipsnis (centrinés valdzios institucijai perduodamy valdymo funkcijy apimtis) yra labai
skirtingas. ISsivysCiusiose Vakary Salyse §i mokslo ir studijy institucijy autonomijos laipsni nulemia
subsidiarumas (sprendimai priimami tuo lygmeniu, kuriame jie yra efektyviausi, o tas lygmuo
tiesiogiai priklauso nuo to, kaip yra organizuojamas institucijos vidinis valdymas; jei dél istoriniy
priezasciy ar kultiriniy tradicijy institucijos vidinis valdymas néra efektyvus priimant tam tikro tipo
sprendimus, tai §io tipo sprendimy priémimo teis¢ néra deleguojama institucijai).

Visos Salies (Lietuvos ir kity valstybiu) mokslo ir studiju institucijy iSorinis valdymas, kitaip
tariant, mokslo ir studiju sistemos reguliavimas valstybés lygmenyje yra pirmosios studijos
“Sistemisko vieSojo sektoriaus moksliniy tyrimy ir studijy institucijy tinklo pertvarkymo galimybiy
analizé* objektas. Taciau neimanoma nubrézti takoskyros linijos, skiriancios iSorini valdyma nuo
vidinio valdymo. Kai kuriuos vidinio valdymo aspektus galima iSsiaiskinti tik bendrame valdymo
kontekste. Be to, kai kada savivaldos funkcijas vykdo iSorinés institucijos. Tai ypac akivaizdu
analizuojant padétj Lietuvoje. Sios studijoje parodyta, kad Lietuvos mokslo ir studijy institucijy
savivalda iSeina uz $iy institucijy riby. Yra akivaizdZiy poZymiy, rodanciy, kad Lietuvos mokslo ir
studiju instituciju savivalda de facto neretai pakeicia ir valdyma, kuri de jure turéty vykdyti
vyriausybinés institucijos. Dél Siy priezas¢iy studijoje yra apzvelgiami bei analizuojami ir kai kurie
valdymo valstybés lygmenyje aspektai.

Studijoje analizuojama ir Lietuvos valstybiniy moksliniy tyrimy instituty paskirtis bei
valdymas. Sie institutai daZnai neturi savo paskirties, dubliuoja universitety paskirti. Todél
optimizuojant Lietuvos aukStyjy mokykly tinkla ir koncentruojant moksliniy tyrimy pajégas reikia
perzitréti ir moksliniy tyrimy instituty tolimesnés veiklos perspektyvas: jei valstybei jie yra reikalingi
kaip atskiri nepriklausomi institutai konkre¢iy uzdaviniy sprendimams, kuriems bitini moksliniai
tyrimai, tai jiems turi buiti suteikta aiSki paskirtis ir atitinkamai pertvarkytas jy vidinis ir iSorinis
valdymas, kitais atvejais jie turéty buti restruktiirizuoti ir integruoti i universitetus.

Studijoje néra pateikiamos konkrecios rekomendacijos dél atskiry aukstyju mokykly ar
moksliniy tyrimy instituty restruktiirizavimo, jungimo, valdymo reformos ir pan. Tokie sitilymai
teikiami kitose studijose. Sioje studijoje, palyginus Lietuvos ir kity $aliy praktika, sitilomi reformos
principai.
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4.7. Priedas 7. Plati studijos santrauka

4.7.1. Lietuvos aukstyjy mokykly ir moksliniy tyrimu istaigy vidinés struktiiros pertvarkymo

poreikio analizé

Lietuvos aukstojo mokslo struktiira ir pagrindiniai statistiniai duomenys

1.

Lietuvos povidurinio Svietimo atskiry sektoriy — universitetinio, kolegiju, profesinio
mokymo — dydziy tarpusavio santykis (58,5:23:18,5 2005-2006 mokslo metais) néra
optimalus ir neatitinka Lietuvos tikio poreikiy. Pavyzdziui, Suomijoje, kuri daug
toliau nei Lietuva yra pazengusi kurdama zinojimo ekonomika, 2005 metais
profesinio mokymo sistemoje mokéesi 44,1 proc. visy besimokanciyjuy povidurinio
Svietimo sistemoje. Egzistuoja barjerai judéti tarp povidurinio Svietimo sektoriy —
néra standartiniy procediiry kreditams perkelti tarp atskiry povidurinio Svietimo
sektoriy.

Lietuvoje, kuri turi apie 3,5 milijono gyventojy, yra 15 valstybiniy universitety ir 16
valstybiniy kolegiju. Toks valstybiniy aukstyjy mokykly skaicius yra akivaizdziai per
didelis (iSbarstomi turimi gana riboti nedidelés valstybes intelektiniai, materialiniai ir
finansiniai iStekliai — aukstosios mokyklos neturi $iy iStekliu ,.kritinés masés®,
reikalingos kokybiskam mokymuisi ir mokymui).

Lietuvos valstybinése aukstosiose mokyklose studenty skaicius néra suderintas nei su
valstybés finansinémis galimybémis, nei su aukStyju mokykly intelektiniais ir
materialiaisiais iStekliais. Lietuva pirmauja Europoje pagal studenty skaiciy
tikstanCiui Salies gyventojy, taciau labai atsilieka pagal valstybés biudZeto
asignavimus vienam studentui.

Lietuvos aukStyju mokykly veiklos atitikimas Lietuvos visuomenés ir ekonominiams

poreikiams

4. Pasaulio banko ekspertai 2003 m. LRV uzsakymu pateiktoje ataskaitoje pabréze, kad

nors Lietuvoje yra palyginus iSplétota Svietimo sistema ir turima pakankamai Zzmoniy
iStekliy (matuojant formaliais parametrais), jy veiksmingumas inovacijy sistemai yra
nepakankamas, taciau iki Siol pagrindiniai siilymai néra jgyvendinami.

Aukstojo mokslo politika formuojama remiantis ne visuomenés ir Zinojimo
ekonomikos poreikiais, bet Svietimo istaigy, ypa¢ universitety, interesais; néra
nuolatinio vidurinés mokyklos, aukstosios mokyklos, darbdaviy, studenty, valdzios ir
valdymo institucijy bei joms atstovaujanciy nevyriausybiniy organizacijy nuomoniy
derinimo, besiremiancio patikima analitine medZiaga bei pasauline patirtimi. Lietuvos
universitetai yra uzdaros struktiiros, kuriose stebima tendencija nejsileisti ,,svetimu®.
Valstybés registruojamy nekokybisky studiju programy skaiciaus didéjimas (dabar
Lietuvoje 63 studijy kryptyse yra 1294 studiju programos) mazina galimybes igyti
zinojimo ekonomikai svarbiausiy kompetencijy pagrindus, biitinus mokymuisi visa
gyvenima. Lietuvos universitety struktiira yra nepalanki tarpdalykinéms studijoms ir
turi neigiama poveiki esamy programy kokybei (siekiama, kad kuo daugiau dalyky
déstyty to paties fakulteto déstytojai).
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6.

Aukstosiose mokyklose studentai néra orientuojami igyti tokius geb¢jimus, kurie
leisty jiems patiems pasiekti, atsirinkti ir jvertinti specialiasias zinias ir geb&jimus bei
savarankiskai naudotis mokantis visa gyvenima. Daugelyje Lietuvos universitety
studiju procesas nevyksta mokslin¢je aplinkoje, kadangi fundamentiniai bei
taikomieji tyrimai yra labai menki ir Zemo lygio. Nepakankama aukStyjy mokykly
teikiama parama studijoms — nepakanka vadovéliy, metodiniy priemoniy, Siuolaikiniy
informaciniy technologijy, laboratorinés irangos ir t. t.

Kvalifikacijy struktiira neatitinka rinkos poreikiy — stinga kvalifikuoty darbininky ir
techniniy darbuotoju. Menka studenty motyvacija, isisavinant profesines Zinias bei
pasiruosiant konkuruoti darbo rinkoje. Nemaza dalis absolventy isidarbina ne pagal
igyta profesija ir ne pagal iSsilavinimo lygi.

Zmogiskujy istekliy plétra nederinama su finansavimo galimybémis — pagrindinis
aukStojo mokslo sistemos finansavimo Saltinis — valstybés biudZetas. Universitety
pajamy dalis, gauta uz moksliniy tyrimy vykdyma, suteiktas mokslines ir kitas
paslaugas yra pernelyg maza. Did¢jantis priémimas 1 universitety valstybés
nefinansuojamas vietas, uz kurias studijuojantieji vidutiniSkai moka mazesn¢ kaina
negu analogiskai vietai skiria valstybé, dar labiau mazina 1éSy dali tenkancia vienai
studiju vietai. Nevalstybinis aukstojo mokslo sektorius negali konkuruoti su
valstybiniu sektoriumi, nes paiame valstybiniame sektoriuje iteisintos mokamos
studijos (vakarings ir neakivaizdinés).

Aukstyjy mokykly studijy programose pagrindinis démesys skiriamas pasyviam
mokymui — ,diktavimui®, nepakankamas démesys aktyviam kurso isisavinimui,
ugdanciam studenty analitini, kiirybini bei sistemini mastyma, socialinius jgtidzius
(gebéjima dirbti komandoje, komunikabiluma ir kt.) ir asmenines savybes
(savarankiSkuma, atsakinguma, iniciatyvuma); studentas daugiau mokomas isiminti,
o ne gebéti savarankisSkai perimti pasaulyje nuolat kaupiamas zinias, igiidzius bei
patirti ir kiirybingai jas taikyti profesinéje veikloje.

ES ir Lietuvos strateginiy tiksly analizé mokslo ir studijy srityje. Aukstyjy mokykly, ju
tinklo ir valdymo modelio strateginiy tiksly atitikimas

10.

11.

12.

Lietuva greitai suderino savo aukstojo mokslo strategija su Bolonijos procesu, tikio ir
inovacijy strategijas su Lisabonos strategija. Tafiau Lisabonos strategijos atveju tai
buvo padaryta tik formaliai — priemonés néra efektyvios, mazai konkreciy veiksmy.
Bolonijos procese, kuriame ES siekia iSplésti mobilumo galimybes (derinamos
kredity sistemos, studijy ciklai, sprendziami iSsilavinimo pripazinimo, pensiju,
socialiniy garantijy klausimai), Lietuvos tempas atitinka ir netgi vir§ija vidutini $io
proceso greiti. Nepaisant to, tenka konstatuoti, kad Lietuvos aukstojo mokslo sistema
yra nuolat giléjancioje krizéje. PrieStaravimas paaiSkinamas tuo, kad Bolonijos
procesas yra forumas, kuriame Europos Salys aptaria ir sprendzia iSimtinai formalius
aukstojo mokslo klausimus. Pastarieji i8S tikryjy néra esminiai bandant gerinti aukstojo
mokslo kokybe (ES vadovaujancios organizacijos negali kistis i atskiry ES Saliy
Svietimo organizavimo klausimus, pagal Europos Bendrijy sutarti tai yra paciy
valstybiy vidaus reikalas — subsidiarumas).

Europos kokybés uztikrinimo asociacijos parengtuose kokybés uztikrinimo
standartuose, kuriems pritaré Europos Svietimo ministry Bergeno komunikatas,
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pabrézta, kad kokybés uztikrinimo agentiiros nepriklausomumas nuo aukStosios
mokyklos, ministerijos ar kitos suinteresuotos Salies yra esminis jos veiklos kokybés
standartas. Tokios nepriklausomos agentiros Lietuvoje néra. Studiju kokybés
vertinimo centro veikla labai priklauso nuo jo steigéjo — Svietimo ir mokslo
ministerijos.

13. Nors Europos Komisija tiesiogiai atskiry Saliy auks$tyju mokykly modernizavimo
procesuose nedalyvauja (subsidiarumo principas), ji, suteikdama politini postimi ir
tikslingai finansuodama, atlieka katalizatoriaus vaidmenj remiant reformas ir
modernizavima. Europos Komisijos dokumentuose pateiktos rekomendacijos:

e Kad pritraukty daugiau léSy, universitetams pirmiausia reikia jtikinti
suinteresuotas Salis, kad juy turimi iStekliai yra naudojami veiksmingai ir
kad naujos investicijos sukurs jiems pridéting verte. Didesnis finansavimas
negali biti pateisintas nevykdant esminiu pokyciy: rengimasis pokycfiams
yra svarbiausias argumentas siekiant naujy investicijy;

e Zmogiskieji iStekliai i§ esmés lemia auks$tojo mokslo ir tyrimy kokybe.
Todél universitetai turi stengtis kokybiSkai ir kiekybiskai stiprinti savo
zmogiskaji potenciala, pritraukiant, ugdant ir iSlaikant talentingiausius
darbuotojus. Kompetencija gali atsirasti palankioje profesinéje aplinkoje,
kur egzistuoja atviros, skaidrios ir konkurencingos proceduros. Laisvos
darbo vietos, bent jau rektoriams, dekanams, profesoriams ir mokslo
darbuotojams, turéty buty skelbiamos vieSai ir, esant galimybei,
tarptautiniu mastu;

e Daugiametés sutartys tarp valstybés/regiono ir universiteto, nustatancios
strateginius tikslus, universiteto vadovybés isipareigojima juos pasiekti ir
galimo valstybés finansavimo dydj;

e Taryba, sudaryta i$ iSoriniy nariy, turéty skirti prezidenta, kad valdymas
biity skaidrus ir sustipréty mokslo ir visuomenés rySys. Turi biiti placiai
plétojamos partnerys¢iy su kitomis institucijomis, privac¢iomis kompanijomis
ir vyriausybémis dél socioekonomingés plétros strategijos;

e Daugeliui Europos moksliniy tyrimu instituty triiksta kritinés masés ir,
esant ribotoms ne tokioms optimalioms nacionalinéms sistemoms, jiems
sunku pateisinti liikes¢ius su turimais iStekliais. Nors vidutiné¢ Europos
moksliniy tyrimy kokybé yra gera, daugelyje instituty nesiekia geriausiy
pasaulio standarty. Tod¢l reikia daugiau telktis ir specializuotis, kad galéty
kurtis ir Europos kompetencijos centrai, galintys konkuruoti visame
pasaulyje.

Europos universitety asociacijos eksperty vertinimas (Jungtinés Karalystés aukStojo
mokslo eksperto iSvados)

14. Valstybiniai mokslo institutai, integruoti i Lietuvos universitetus kaip universiteto
mokslo institutai, i§ tikryjy yra visiskai nepriklausomi. Néra priezasciy, dél kuriy Sie
institutai negali biiti visiSkai sujungti su universitetu ir veikti pagal universiteto
moksliniy tyrimy strategija. Sitloma wuzbaigti universiteto mokslo instituty
integracija.
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Universitety kai kuriy fakultety ir katedry sujungimas padéty ne tik universiteto
strateginiy plany rengimui, bet ir sustiprinty universiteto infrastruktiira ir
bendradarbiavima, kurie yra biitini skatinant tarpdisciplinines ir daugiadisciplinines
studijas bei mokslinius tyrimus.

Habilituoto daktaro laipsnis sudaro klititis mokslinei ir pedagoginei plétrai. PhD
turéty biiti paskutinis mokslo laipsnis, kaip tai dabar yra daugelyje Saliy.

Per daug tikimasi i§ valstybés. Ne tik valstybé, bet ir pats universitetas nesugeba
nusistatyti savo prioritety ir ju laikytis. Universiteto moksliniy tyrimy vadyba néra
iniciatyvi. Institucija juda i$ inercijos, ji néra pasirengusi vadybiniams veiksmams,
kurie inicijuoty prioritety nustatyma.

Tai, kad Senatas, o ne universiteto vadovai, atlieka pagrindini vadovaujanti vaidment,
rodo, kad dominuoja ne antrepreneriska, bet kolegiali valdymo kultira. Senatas yra
per didelis ir inertiSkas, kad galéty uztikrinti efektyvy valdyma greity pokyciy ir
plétros laikotarpiu.

Moksliniy tyrimy vadyba, neatmesdama kolegialaus indélio i sprendimy priémima,
reiSkia galios persistimima nuo akademiniy organy link personalijy universitety
vadovy. Atskaitomybé ne tik dél finansiniy klausimy, bet ir dél visy veiksmuy,
susijusiy su moksliniais tyrimais, yra absoliutus reikalavimas, padedantis islaikyti
pusiausvyra vadovams sukoncentravus galia savo rankose. Tarybos, pataréjy
valdybos, socialiniai partneriai sprendimus priimanc¢iuose organai yra mechanizmas,
leidziantis apriboti klaidinga galingos vadovybés elgesi. Stipri vadovybe —
atsiliepiancios, dinamiskos ir inovatyvios institucijos egzistavimo salyga.

Lietuvos teisés akty, veikian¢iy aukStyjy mokykly veikla, analizé. Teisinés sistemos
palankumas aukStyjy mokykly valdymo modelio pertvarkymui

20.

21.

22.

1991 m. priimtame Mokslo ir studijy istatyme buvo iteisinta plati mokslo ir studijuy
instituciju autonomija ir vidiné demokratija (institucijos valdymo organy ir vadovy
renkamumas), bet nebuvo numatyti iprasti Vakary demokratijos Salims saugikliai,
kurie neleisty tokiai autonomijai pakisti: visuomenés dalyvavimo institucijos
savivaldoje per socialinius partnerius, iSrinktus ar paskirtus i savivaldos organus;
vadovy, mokslininky, déstytoju skyrimo pagal profesionalumo kriterijus, uzuot juos
rinkus slaptai balsuojant.

Nors aukstyju mokykly veiklos valstybini reguliavima vykdo Vyriausybé bei
Svietimo ir mokslo ministerija (Aukstojo mokslo jstatymo 19 straipsnio 1 dalis), o
moksliniy tyrimy istaigy veiklos prieziiirg — Svietimo ir mokslo ministerija (Mokslo ir
studijy istatymo 22 straipsnis), taciau dél dazno uz mokslo ir studijy valstybini
reguliavima atsakingy instituciju pertvarkymo ir su tuo susijusio nuolatinio
nestabilumo Lietuvoje iki Siol néra nuoseklios ir tikslingos valstybés politikos, o
sistemos valstybinio valdymo funkcijas de facto chaotiskai vykdo institucijos ir
organizacijos, kurios aukstojo mokslo bei mokslo ir studijy institucijos jvardytos kaip
koordinavimo institucijos, ekspertai ir patar¢jai.

Lietuvos teisés akty esminis trikumas — né viena i§ iteisinty koordinavimo institucijy
(Lietuvos universitety rektoriu konferencija, Lietuvos mokslo taryba, Lietuvos
mokslo instituty direktoriy konferencija, Lietuvos moksly akademija) dél savo
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23.

24.

25

26.

27.

28.

29.

30.

31

sudarymo principy negali atlikti ekspertinés funkcijos. I$ tikryjy Sios institucijos yra
mokslo ir studijy institucijy savivaldos organai valstybiniame lygmenyje.

Lietuvos teisés aktuose itvirtinta aukstyju mokykly autonomija grindZiama istorine
tradicija, ne subsidiarumo principu, ignoruojami kiti autonomijos aspektai —
atskaitomybe ir kokybé, globali konkurencija, poreikis racionaliau naudoti léSas.
ISsivysCiusiose Vakary Salyse mokslo ir studijy institucijy autonomijos laipsni
nulemia subsidiarumas (sprendimai priimami tuo lygmeniu, kuriame jie yra
efektyviausi, o tas lygmuo tiesiogiai priklauso nuo to, kaip yra organizuojamas
institucijos vidinis valdymas; jei dél istoriniy priezasCiy ar kultliriniy tradicijy
institucijos vidinis valdymas néra efektyvus priimant tam tikro tipo sprendimus, tai
Sio tipo sprendimy priémimo teisé néra deleguojama institucijai).

Lietuvos teisés aktuose akcentuojama instituciné savivalda ir autonomija nustelbia
akademing laisve, kuri i§ tikryju yra auksStojo mokslo svarbiausias veiksnys
nepriklausomai nuo to, ar institucija turi finansing ir institucing autonomija ar ne.

. Lietuvos valstybiniai mokslo institutai ir universitety mokslo institutai neturi savo

paskirties, daugeliu atvejy ju funkcijos tik dubliuoja universitety funkcijas. Be to,
universitety ir universitety mokslo instituty saveika yra visiSkai formali, pastarieji
institutai i8 tikryjy yra tokie pat nepriklausomi kaip ir valstybiniai mokslo institutai.
Valstybiniy mokslo instituty pagrindiné misija turi biiti Zinojimo ir technologiju,
susiety su tuose centruose vykdomais moksliniais tyrimais, perdavimas visuomenei ir
pramonei. Mokslinés veiklos planavimas ir mokslo instituto operatyvinis
vadovavimas turi biiti grindziamas visuomenés ir pramonés poreikiais.

2 teiginio papildymas. Lietuvos pajégesnis mokslo potencialas yra sujungtas su
zemos kokybés mokslo potencialu ir iSsklaidytas 35 institutuose ir 14 universitety.
Ribotos tiek wvalstybinio, tiek vidinio instituciju valdymo galimybés neleidzia
sukaupti kritinés Zmoniy ir materialiniy iStekliy masés, butinos efektyviai mokslinei
veiklai ir kokybiSkoms studijoms.

2007 m. birzelio 14 d. Lietuvos politiniy partijy susitarime dél Salies aukstojo mokslo
reformos néra neiSskleistas norimas sukurti aukStojo mokslo sektoriaus veikimo
modelis. Susitarimas suponuoja bendra nuostata, kad visuotinis mokestis uz studijas
savaime inicijuos poky¢ius, iSspresiancius aukstojo mokslo kokybés problema.

2007 m. lapkri¢io mén. paskelbtas Mokslo ir studijy istatymo projektas ir LR
Vyriausybei iteiktas pataisytas projektas buvo parengtas neturint aiskiy bei pagristy
principiniy nuostaty. Esminis projekto triikumas: projekte néra nuostaty, galinciuy
padéti spresti aukStojo mokslo problemas kaip visos povidurinio §vietimo sistemos
problema (dideli barjerai besimokanc¢iyjuy judéjimui tarp atskiry sektoriy — profesinio
mokymo, kolegijy ir universitety, visuomenés poreikiy neatitinkantys Siy sektoriy
dydziai).

2007 metais priimti teisés aktai, naujai apibréziantys Lietuvos mokslo tarybos
sudarymo buda ir funkcijas, apskritai vertintini kaip gera prielaida efektyvesnei
naujos kadencijos tarybos veiklai, taCiau Siuose aktuose yra trikumy, kurie
neabejotinai mazins tarybos efektyvuma. Didziausias trikumas — visiSkas Lietuvos
mokslo tarybos sudéties ir funkcijy atribojimas nuo pramonés ir verslo MTEP
poreikiy.

. Lietuvoje ryskeja tendencija visus socialinius mokslus vertinti pagal humanitarikos

vertinimo kriterijus. Kuriami teisés aktai, kurie toliau stiprina Lietuvos socialiniy
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moksly terpéje stebima tendencija Slietis prie humanitarikos ir tokiu budu
LHlituanizuotis®, t.y. iSvengti tarptautiniy mokslo vertinimo kriteriju.

Lietuvos aukstojo mokslo padétis Ryty Europos Saliy kontekste (Jungtinés Karalystés
auksStojo mokslo eksperto iSvados)

32. Visuomen¢je susiklosCiusios anarchiskos rinkos salygos atsispindi ir aukStajame

moksle. Tiek aukStajame moksle, tiek visuomenéje toji rinka apibiidinama galingai
iSaugusia hierarchija ir did¢jancia nelygybe tiek valdzios, tiek gerovés pozitiriu.

33. Aukstosios mokyklos tradiciSkai iSliecka priklausomos nuo valstybés ir neturi

sprendimy priémimo mokyklos lygmenyje patirties. Kartu islieka opoziciné kultiira,
susiformavusi visuomenéje, kurioje | valdzios institucijas buvo zvelgiama labai
itariai. Visa tai dabar turi neigiamos jtakos ne tik priimant sprendimus universitety
viduje, bet ir rySiams tarp universitety ir valdzios institucijy. Opozicijos, itarumo ir
atsiskyrimo aplinkoje autonomija dazniausiai ne padeda permainoms, bet yra kliiitis.

34. Antrepreneriska valdymo kultiira iki Siol yra svetima Centrinés ir Ryty Europos

aukstojo mokslo sistemoms.

4.7.2. Danijos, Suomijos, DidZiosios Britanijos, JAV ir Piety Kor¢jos mokslo ir studiju
instituciju struktiiros, juy tinklo ir vidinio valdymo pagrindiniai elementai

1.

Pagrindiné priezastis, kodé¢l valstybés iveda mokesti uz studijas, yra ribotos valstybés
biudzeto galimybés. Spresdamos aukstojo mokslo finansavimo problema, jos renkasi
du i§ trijy galimy varianty: masinis auks$tasis mokslas, visiSkai subsidijuojamas
aukstasis mokslas, tam tikras mokestis uz aukstaji moksla. Naudojami trys aukstojo
mokslo finansavimo modeliai: 1) angloamerikietiSkas modelis: masinis aukstasis
mokslas, kuris jgyvendinamas jvedant tam tikra, studento finansines galimybes
atitinkanti studiju mokesti. IS studijoje aptarty Saliy toki modeli naudoja JAV,
Jungtiné Karalysté ir Piety Koréja. Pastarojoje mokesc¢iai uz studijas sudaro
didziausia dali aukStosios mokyklos biudzeto, vyriausybé imasi priemoniy ji
sumazinti; 2) skandinaviskas modelis: masinis ir visiSkai subsidijuojamas aukstasis
mokslas. I studijoje aptarty Saliy toki modeli naudoja Suomija ir Danija, t. y.
turtingos Salys, kuriose stiprios socialdemokratinés tradicijos. Be to, $iu valstybiy
iSlaidy dalis, skirta, pavyzdziui, gynybos ar karo tikslams, yra zZymiai mazesné nei
atitinkama JAV ar Jungtinés Karalystés iSlaidy dalis; 3) kontinentinis modelis:
visiSkai subsidijuojamas aukStasis mokslas, bet studenty priémimas { aukStasias
mokyklas ribojamas pagal ju igyto vidurinio iSsilavinimo rezultatus (Vokietija,
Pranciizija, kt.).

2. JAV povidurinio is$silavinimo sistemos, pripazistamos kaip efektyviausios pasaulyje,

viena i§ pagrindiniy sékmés priezasCiy yra tos sistemos ivairové ir atskiry jos
grandziy tarpusavio atvirumas ir suderintumas. JAV vidurinés mokyklos abiturientas,
pradé¢jes studijas ir baiggs dvieju mety trukmés studijas bendruomenés koledze, kuris
teikia ir gera profesini parengima, gali rinktis viena i§ dvieju keliy: pradéti profesing
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veikla arba, jei pageidauja, tgsti studijas, pavyzdziui, valstijos universiteto treCiame
kurse (iskaitomi studiju bendruomenés koledze rezultatai) ir galiausiai igyti magistro
laipsnj , pavyzdziui, Berklio universitete. N¢é viename etape studentas nepraranda
laiko. Atskirus JAV profesinio mokymo modelio elementus galima pastebéti Danijos
povidurinio Svietimo sistemoje (2 mety trukmes trumpojo ciklo aukStojo mokslo
programos) ir ypa¢ Piety Koréjoje, kuri po 2 mety studiju Zemesniojoje kolegijoje
teikia toki pati kaip ir JAV akademinés kvalifikacijos laipsni — asociata.

JAV universitetuose bakalauro studiju programa sudaro dvi dedamosios — bendrasis
universitetinis iSsilavinimas ir pagrindiné studijy kryptis. Bendrojo universitetinio
i$silavinimo tikslas yra suteikti studentams platy zinojima ir parengti juos kaip
aktyvius ir kompetetingus piliec¢ius. Bendrasis iSsilavinimas yra suteikiamas arba
visoms programoms bendrame branduolyje, kuriame visi pirmosios pakopos studentai
turi tuos pacius dalykus, arba studentai i$ nustatyto plataus dalyky saraso (mokslas,
menai, matematika, humanitarika, kt.) gali pasirinkti bendrojo issilavinimo kursus.
Bendrojo iSsilavinimo apimtis sudaro nuo ketvirtadalio iki pusés visos studijy
programos (Lietuvos universitetuose Si dalis nevirsija deSimtadalio programos, be to,
18skyrus VDU, skirtingy studijuy kryp¢iy studentai nesusitinka bendrojo iSsilavinimo
bloke). Kiti dalykai yra susije su pagrindine studiju kryptimi. Pagrinding studiju
krypti studentai dazniausiai pasirenka po dviejy mety bendryjy studiju universitete
(Lietuvoje atskyrimas jvyksta iSkart po priémimo { universiteta).

JAV aukstojo mokslo sistema pasizymi ne tik didele jvairove, bet ir lankstumu,
galimybe igyti aukSciausig iSsilavinimo laipsnj per trumpesni laika nei tai numato
studijy atskirose pakopose trukmé. Studijy trukmés sumaZzéjimas nebiitinai siejasi
atitinkamai proporcingu akademinio kriivio padidéjimu. Daugelyje krypciuy
standartiné studijy trukmé iki igyjant daktaro laipsni: 4 metai bakalauro studijose, 2
metai magistrantiiroje ir 4 metai doktorantiiroje. IS viso 10 mety. I$ tikryjy $i trukmé
daznai yra tik 8 metai. JAV universitetuose jprasta, kad gabesniems studentams
sudaromos salygos sujungti magistrantiira su doktorantiira, tiksliau — iSkart po
bakalauro studiju stoti i doktorantiira (tai tam tikru laipsniu paaiSkina, kodél
magistrantiiros ir doktorantiiros studijos yra sujungiamos vienu terminu — graduate
studies, kurios vykdomos taip vadinamoje graduate school) ir igyti PhD laipsni po 8
mety studijy universitete. Tokio studiju sutrumpinimo nelydi atitinkamai
proporcingas akademinio kriivio padid¢jimas: kadangi didele magistranttros ir
doktorantiiros studijy dali sudaro studento atliekami moksliniai tyrimai ir pagrindinis
reikalavimas magistrantiiros studijose ir ypac igyjant daktaro laipsni yra geb¢jimas
savarankiskai vykdyti tyrimus, tai i§ gabesnio ir tinkamai pasirengusio studento
pagristai tikimasi, kad jis toki gebéjima gali igyti per trumpesni laika. Sutrumpinti
studijy trukme¢ bakalauro pakopoje imanoma tik proporcingai padidinus akademini
kriivi. Tai dazniausiai yra iSimtys, o ne tam tikra praktika.

Nors Europos Salys ir nusikopijavo JAV universitetiniy studijuy pakopas (bakalauras,
magistras, daktaras), taciau lankstumo, biidingo JAV aukStojo mokslo sistemai,
neperéme, iSskyrus tam tikru laipsniu Jungtinés Karalystés auks$tojo mokslo sistema,
kurioje imanoma nebaigus magistrantiiros pereiti { doktorantiira. Europos $alys taip
pat yra susiriipinusios pernelyg ilga studiju universitete trukme. Taciau vietoj to, kad
pasinaudoti JAV patirtimi, Bolonijos procese primygtinai rekomenduojama trumpinti
pirmaja (bakalauro) universitetiniy studijy pakopa iki 3 mety, rekomenduojama, kad
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magistrantiiros trukmeé biity 1,5-2 metai, o doktorantiiros — 3 metai. Taciau tokios
politikos rezultatus sunkiai galima laikyti s€¢kmingais. Pavyzdziui, Danijoje labai
mazai universitety absolventy apsiriboja bakalauro laipsniu igytu pirmojoje trijy mety
trukmés universitetiniy studiju pakopoje, beveik visi bakalaurai tgsia studijas
magistrantiiroje. Todél Danijoje ypac susiriipinta bakalauro parengimo darbui lygiu:
»Bakalauro programose turi buti jvairiapusiS$ki studiju kursai, uztikrinantys
absolventy jsidarbinima®.
Efektyviausias korporacinis universiteto vidinio valdymo modelis — auksciausios
vidinio valdymo institucijos dauguma sudaro iSoriniai nariai, o visy lygiy vadovai
skiriami, bet ne i$sirenkami i§ personalo tarpo (JAV, Danijos, Jungtinés Karalystés ir
Piety Kor¢jos patirtis).
Kai kuriose JAV valstijose valstybiniai universitetai yra dalis visos valstijos masto
universitety miesteliy sistemos, kurioje tarp miestelio ir valstijos vyriausybés yra
papildomas  administracinis sluoksnis. Sistemos administratoriai gali prizidiréti
miestelio biudzeta, nustatyti tokias priemones kaip priémimo taisyklés, koordinuoti
akademines programas, sudaryti salygas aiSkesniam studiju kredity iSreiskimui ir
perdavimui tarp valstijos valstybiniy koledzy ir universitety. Kita svarbi funkcija —
palaikyti ir ginti aukStojo mokslo institucijas valstijos istatymy leidziamajame organe.
Kai kuriose valstijose yra daugiau nei viena universitety miesteliy sistema.
Pavyzdziui, Kalifornijoje yra tokios atskiros sistemos: 1) bendruomenés koledzy, 2)
daugiadiscipliniy valstybiniy koledzy ir wuniversitety, 3) moksliniy tyrimy
universitety.
Lyginant su kitomis Salimis, JAV socialiniy partneriy atrankos { aukStyju mokykly
tarybas modelis yra labiausiai iSvystytas. Valstijos gubernatorius skiria globéjus
(socialinius partnerius) { taryba. Suvokiant Sio dalyko svarba, gauséja valstijy, kuriose
globéju paieska ir atranka priskiriama specialiam komitetui (komisijai), veikianciai
prie gubernatoriaus istaigos. JAV egzistuojancios profesinés akademinés asociacijos
(pvz., Universitety ir koledzy valdymo taryby asociacija — AGB) nuolat publikuoja
metoding medziaga dél socialiniy partneriy atrankos ir ju mokymo.
Siekdamos tarptautinio konkurencingumo, atskiry $aliy mokslo ir studijy institucijos
telkia kriting intelektiniy ir materialiniy iStekliy mase¢ (rySkiis pavyzdziai — JAV,
Danija, Piety Kor¢ja).
Aukstojo mokslo institucijos pajamy struktiira parodo, ar institucija yra universitetas,
ar tik mokymo istaiga. Palyginus jvairiy $aliy universitety pajamy struktiras,
vidutinis Lietuvos universitetas yra daugiau mokymo institucija, nei mokslo ir studijy
institucija:

e Lietuvos valstybiniy universitety pajamy strukttiroje studenty mokejimy uz

studijas dalis136 (16,4 proc. 2005 metais) yra didesné nei atitinkama dalis JK

1% §j dalis toliau lyginama su atitinkama dalimi atskiruose JAV universitetuose, kadangi Jungtinése Valstijose néra aiskiai
iSreiksStos takoskyros tarp profesinio mokymo ir aukstojo mokslo, atitinkamai tos takoskyros néra ir statistiniuose pajamy

bei islaidy rodikliuose. Kita vertus, toks palyginimas yra korektiskas: Kentukio universitetas yra tipiskas valstybinis JAV
universitetas, kuriame studijuoja 25 tiikstanciai studenty ir kurio metinés pajamos (1665 milijonai USD 2005/06 mokslo

metais) pagal perkamosios galios pariteta yra apie 3 kartus didesnis nei visy Lietuvos valstybiniy universitety metinés

pajamos (838,6 milijonai lity 2005 metais). Palyginimas su privaciu Stanfordo universitetu, kuriame studijuoja apie 20
tukstanc¢iy studenty ir kurio metinés pajamos 2005/06 mokslo metais buvo 29224 milijonai USD, yra pateikiamas siekiant
parodyti, 1) kad ir viename i§ keliy geriausiy pasaulio universitety, kuriame vieno studento metinis mokestis uz studijas
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valstybiniuose universitetuose (14,8 proc. 2002/03 mokslo metais). Ji yra
didesné nei atitinkama dalis JAV valstybiniame Kentukio universitete (13
proc. 2005/06 mokslo metais) ir artima JAV privaciam Stanfordo universitetui
(17,6 proc. 2005/06 mokslo metais). Danijos ir Suomijos valstybiniuose
universitetuose studentai nemoka uz studijas;

e Jungtinés Karalystés, JAV universitety finansavimo i§ valstybés biudzeto
dalyje apie 30 proc. sudaro 1éSos, gaunamos konkurso btidu moksliniams
projektams, kontraktams vykdyti. Nedaug skiriasi atitinkama dalis ir Danijos
bei Suomijos universitetuose;

e Lietuvoje tolimesnis studenty mokejimy uz studijas didinimas galéty biiti
pateisintas tik proporcingai ir netgi kelis kartus daugiau padidéjus kitoms
universitety pajamoms, ypa¢ gaunamoms i§ privaciy bei valstybiniy fondu
moksliniams projektams vykdyti.

11. JAV federalinés valstybés isteigtos programos yra vienas i$ pagrindiniy finansinés
paramos studentams Saltinis. Studento galimybés gauti parama i§ federaliniy
programu priklauso nuo jo  studiju institucijos lygio. Federaliné¢ vyriausybé
daugiausiai remiasi oficialiai pripazintomis regioninémis ir nacionalinémis
akredituojan¢iomis organizacijomis, kai sprendzia, ar institucijos turi pakankama
akademines kokybés lygi ir protinga vadovavima, kad jos biity jtrauktos i federalines
finansinés paramos studentams programas.

12. Nepriklausomi valstybiniai moksliniy tyrimy institutai dazniausiai sudaromi ne
moksliniams tyrimams vykdyti atskirose mokslo kryptyse, bet konkreciy uzdaviniy,
reikalaujan¢iy moksliniy tyrimy, sprendimams ieskoti visuomenei svarbiose srityse
(aplinka, sveikata, pramon¢, gynyba, kt.). Ryskiis pavyzdziai — Danija, Suomija, Piety
Koréja, kuriose yra tik tokie nepriklausomi institutai.

13. Aptartose Salyse valstybiniy moksliniy tyrimy institutuose nei ju auksciausios
valdymo institucijos, nei vadovai néra iSsirenkami i$ personalo tarpo. Nepriklausomy
valstybiniy moksliniy tyrimy instituty vidinio valdymo struktiira organizuota
efektyviai vykdyti ju misija — instituto darbuotojy kai kada yra instituty auksciausios
vidinio valdymo institucijose, bet ten ju yra labai nedaug. Instituty valstybinio
reguliavimo funkcijas vykdo arba atitinkamos ministerijos (Danija, Suomija, Piety
Koréja, Jungtiné Karalysté, JAV), arba tarpinés institucijos (Piety Koré¢ja, Jungtiné
Karalysté, JAV), kurias savo ruoztu suformuoja vyriausybings institucijos.

14. Nepriklausomy valstybiniy moksliniy tyrimy instituty valstybinio finansavimo dydis
labai priklauso nuo sprendziamy uzdaviniy pobiidzio (jei verslo uzdaviniai, tai
valstybinis finansavimas yra gerokai mazesnis nei 50 proc.; jei sociohumanitariniai —
iki 90 proc.).

yra apie 30 tikstanciy USD, mokéjimy uz studijas dalis néra didelé ir 2) kad tikras (research based) universitetas
pagrindines pajamas gauna ne i§ studenty, o uz mokslinius tyrimus, jy rezultaty komercializavima bei naujomis Ziniomis
grindziamas paslaugas visuomenei.
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4.7.3. Siulymai
4.7.3.1. Povidurinio Svietimo sistemos pertvarkymas

1. Sukurti vieninga profesinio rengimo sistema, kurioje dabartiné profesinio mokymo
sistema, kaip pirmoji profesinio rengimo pakopa, turéty biti sujungta su
neuniversitetiniy studiju (i prakting veikla orientuoty profesiniy studiju aukstojoje
mokykloje) sistema. Vieningoje profesinio rengimo sistemoje asmenims, turintiems vidurinj
iSsilavinima ir siekiantiems jgyti pirmaja kvalifikacija, kita kvalifikacija ar tobulinti turima
kvalifikacija (dabar tai yra pirminio ir testinio profesiniy mokymuy paskirtis), turi bati
sudaryta galimybé to pasiekti studijuojant kolegijoje 1,5-2 mety trukmés studijy programose
(trumpojo ciklo studijy programos). Tokiuy kolegijose vykdomy trumpojo ciklo studijuy
programy sandara turéty buti tokia, kad motyvuoti studentai Siose programose turéty
galimybeg taip koreguoti savo studijas, kad, baige programa ir igije kvalifikacija, galéty testi
studijas ir igyti profesinio bakalauro laipsni per ta patj laika, kaip ir studentai, iSkart pasirinke
profesinio bakalauro studijas. Sitilomoje vieningoje profesinio rengimo sistemoje kolegijoms
organizuoti ir priziliréti turéty buti patikétas ir pirminis profesinis mokymas, teikiamas
asmenims, neigijusiems vidurinio i$silavinimo. Taip pat turi buti sutvarkyta mokymosi
kredity perkélimo tvarka laisvam studento peré¢jimui i§ kolegijos i1 universiteta ir
atvirksciai.

Komentarai. Vieninga profesinio mokymo sistema padéty is esmés spresti pagrinding
dabartine povidurinio Svietimo sistemos problemq — nei asmens, nei visuomenés, nei valstybés
poreikiy neatitinkanti jos atskiry grandziy (profesinio mokymo, kolegijy ir universitety) tarpusavio
atsiribojimq, dél ko asmuo, nenorédamas prarasti laiko, pirmiausiai bando stoti | universitetq ar
kolegijq net ir tuomet, kai neturi tinkamo pasirengimo ir gebéjimy. Kredity perkélimo laisvam
studento peréjimui is kolegijos | universitetq problema gali biiti iSspresta tik pries tai pertvarkius
universitety vidinio valdymq (7 punktas). Esant dabartiniam vidiniam valdymui, universitetai dél
finansiniy paskaty yra suinteresuoti arba priversti pereinantj studentq lankyti mokamus
islyginamuosius kursus, arba testi studijas nuo Zemesniy kursy. Pertvarkius universitety vidinj
valdymq, atsirasty dialogo tarp kolegijy ir universitety kaip lygiaverciy partneriy galimybé. Tai
padéty spresti  neuniversitetiniy ir universitetiniy studijy neatitikimo klausimus dar pries studento
peréjimq.

Kuriant vieningo profesinio mokymo sistemq, vertinga yra JAV patirtis, taip pat kai kurie
Danijos, Suomijos, Piety Koréjos patirties aspektai.

4.7.3.2. Aukstyjy mokykly valdymas valstybés lygmenyje

2. Istatymu, ne vyriausybés nutarimu itvirtinti Mokslo, technologiju ir inovacijy
politikos komisijos paskirtj ir funkcijas ir tuo atgaivinti jos veikla (Suomijos, Danijos,
JK pavyzdziai).

3. Teisés aktuose itvirtinti nuostata, kad ekspertinés ir koordinuojancios institucijos
sudaromos vadovaujantis atrenkant kandidatus ir skiriant pagal ju profesionaluma, o
ne remiantis atstovavimo ar delegavimo principais.
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4. Teises aktuose aukStyju mokykly autonomija itvirtinti pirmiausiai kaip subsidiarumo
principa.

5. Teisés aktuose nuo auksStosios mokyklos paskirties atskirti valstybinio mokslo
instituto paskirti ir suformuluoti ja pagal tarptauting praktika (Suomijos, Danijos,
Jungtinés Karalystés, Piety Koré¢jos pavyzdziai).

6. Turi biiti sukurta nuolat veikianti kandidaty i valstybiniy auk$tyju mokyklu
auksciausiy savivaldos institucijas atrankos komisija, kuri galéty biti isteigta prie
Lietuvos Respublikos Prezidento institucijos. Kandidaty paieska turi biiti vykdoma
zZiniasklaidos priemonémis kvieciant tinkamus asmenis (JAV pavyzdys).

7. Lietuvoje turi buti sukurta nepriklausoma studijy kokybés vertinimo agenttira. Toks
statusas galéty biiti suteiktas dabar veikianciam Studijy kokybés vertinimo centrui.
Tokios agenttiros nepriklausomuma galéty uztikrinti arba pavaldumas tiesiogiai LR
Seimui, arba pavaldumas jstatyme apibréZtai agentiiros tarybai, | kurig narius pagal
nustatyta tvarka deleguoty valstybés institucijos ir nevyriausybinés organizacijos
(LRT pavyzdys).

Komentaras. Europos kokybés uztikrinimo asociacijos parengtuose kokybés uztikrinimo
standartuose, kuriems pritaré Europos svietimo ministry Bergeno komunikatas, pabrézta, kad kokybés
uztikrinimo agentiiros nepriklausomumas nuo auksStosios mokyklos, ministerijos ar kitos
suinteresuotos Salies yra esminis jos veiklos kokybés standartas. Tokios nepriklausomos agentiiros
Lietuvoje dabar néra. Studijy kokybés vertinimo centro veikla yra labai priklausoma nuo jo steigéjo —
Svietimo ir mokslo ministerijos.

8. Mokslo kryptyse, reikalaujanciose ne tiek teorinio pasirengimo, kiek auksty
profesiniy gebé&jimy ir jgudziy (teisé, medicina ir pan.), iteisinti profesijos daktaro
laipsni (teiseés daktaras, medicinos daktaras, architekttiros daktaras ir pan.). Biitina
salyga igyti toki laipsni — ne moksliniai tyrimai, bet aukSciausias profesinis
meistriSkumas, liudijamas studiju treciojoje universitetiniy studijy pakopoje
rezultatais (JAV pavyzdys).

Komentaras. Dabartiné Lietuvoje jteisinta unifikuotos doktorantiros samprata vercia
profesinés veiklos minétose kryptyse rezultatus pateikti kaip moksliniy tyrimy rezultatus. Tai iskreipia
moksliniy tyrimy prasme ir juos devalvuoja, tuo paciu devalvuojami ir Siose kryptyse igyti daktaro
laipsniai.

4.7.3.3. Aukstyjy mokykly vidinis valdymas ir struktiira

9. Aukstosios mokyklos taryba, sudaryta tik i§ iSoriniy nariy — socialiniy partneriy,
iteisinti kaip auksc¢iausia aukstosios mokyklos savivaldos institucija (JAV, Danijos,
kity Saliy pavyzdziai). Visy lygiy aukstyju mokykly vadovai turi biti skiriami, bet ne
pavaldiniy renkami (JAV, Danijos pavyzdziai).

Komentaras. Tai pirmasis Zingsnis, kuris turéty buti padarytas pradedant aukstojo mokslo ir
visos povidurinio Svietimo sistemos reformq. Be Sio Zingsnio nejmanomi jokie kiti svarbesni reformos
etapai — is personalo tarpo issirinkti universitety vadovai siekia (ir turi siekti kaip juos rinkusiyjy
atstovai) issaugoti status quo, o reformoje sitilomi Zingsniai daugiau ar maziau keicia universitety
padeéti. Nors dabartinés universitety vadovy rinkimo tvarkos gynéjai bando argumentuoti, kad vadovy
rinkimas is personalo tarpo yra auksciausia universitetinés demokratijos israiska, taciau universitetas
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turi aiskiai apibréztq misijq, kuriq vykdant negali efektyviai vadovauti pavaldiniy isrinktas vadovas.
Toks vadovas gali tik atstovauti savo rinkéjams, t. y. vykdyti profsqjungines funkcijas. IS tikryjy
auksciausia universitetinés demokratijos israiska yra akademiné laisvé — laisvé bendruomenés nario,
kurio autoritetas yra ne universiteto administracija, bet jo akademinés veiklos srities pasauliniai
autoritetai, kartais esantys universiteto viduje, bet dazniausiai uz universiteto riby. Akademiné laisvé
biitina akademiko laisvam bendravimui su jo veiklos srities pasauliniais autoritetais, jo moksliniams
tyrimams, studijoms ir galiausiai antrepreneriskumui. Kaip rodo geriausiy pasaulyje universitety
patirtis, siilomas universitety vidinio valdymo modelis yra efektyviausias ir geriausiai uZtikrina
akademine laisve. Danija, pradédama savo mokslo ir studijy sistemos reformaq, pirmiausiai akcentavo
mokslo ir studijy efektyvaus vidinio valdymo biitinybe ir nuo to pradéjo sistemos reformaq.

10. Nustatyti, kad skirtingu kryp¢iy, bet tos pacios srities studijos turi biti
sukoncentruotos viename fakultete, taCiau gali buti atskiri fakultetai, kuriuose
vykdomos tik teisés, medicinos ar veterinarijos krypties studijos (JAV, Danijos,
Suomijos ir kiti pavyzdziai). Tokiame fakultete bendrasis iSsilavinimas turéty bti
suteikiamas arba visoms programoms bendrame branduolyje, kuriame visi pirmosios
pakopos studentai 1-2 metus turéty tuos pacius dalykus, arba studentai i§ nustatyto
plataus dalyky saraSo (mokslas, menai, matematika, humanitarika, kt.) galéty
pasirinkti bendrojo iSsilavinimo kursus. Igij¢ bendraji iSsilavinima, studentai toliau
testu studijas atskirose pasirinktose studijy kryptyse (JAV pavyzdys).

Komentaras. Dabartiniy fakultety sujungimas biity labai svarbus reformos zingsnis Salinant
vidinius institucinius barjerus, kurie vercia mokslinius tyrimus ir studijy programas uzsisklesti vieno
smulkaus universiteto padalinio rémuose, riboja tarpdiscipliniskumq ir naikina paciq universitetiniy
studijy prasme. Taciau néra biitina tai iSkart apibrézti jstatymuose. Tinkamai sutvarkytas universitety
vidinis valdymas leis universitetams patiems atlikti tokiq vidine reformq. Taciau jstatyme turéty biiti
itvirtinta nuostata dél tos pacios srities skirtingy studijy krypciy bendro branduolio, kuriam skiriama
1-2 metai.

11. Dabartinius universiteto mokslo institutus kaip nepasiteisinusi mokslo ir studiju
integracijos modelj integruoti { universitetus, suliejant juos su atitinkamo profilio
katedromis. [ universitetus integruoti ir valstybinius mokslo institutus, kuriy
moksliniai tyrimai koncentruojasi vienoje ar keliose mokslo kryptyse ar Sakose ir
kuriy tikslas néra konkreciy uzdaviniy, reikalaujan¢iy moksliniy tyrimy, sprendimui
visuomenei svarbiose konkre€iose srityse (aplinka, sveikata, pramoné, gynyba, kt.)
(Danijos pavyzdys).

Komentaras. Sis reformos Zingsnis gali biti daromas tik pertvarkius universitety vidinj
valdymq. Esant dabartiniam valdymo modeliui, po integravimo institutuose esantis mokslinis
potencialas ir infrastruktiira gali biiti negriztamai prarasti.

12. Igyvendinus anksciau pateiktus sitilymus, grazinti aukstajai mokyklai autonomija —

palaipsniui atsisakyti smulkmeniSko aukstosios mokyklos veiklos reguliavimo (JAV,
Danijos ir kity $aliy pavyzdziai).
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4.7.3.4. Aukstojo mokslo finansavimas

13. Aukstyju mokykly pirmosios pakopos studiju ir moksliniy tyrimy institucing
finansavima vykdyti pagal ilgalaik¢ 6-8 mety auksStosios mokyklos sutarti su
finansuojancia valstybés institucija (Jungtinés Karalystés, Suomijos, Danijos
pavyzdziai). Sutartyje studijy finansavimas turi biiti grindziamas programiniu
valstybés uzsakymu, dél kurio turi konkuruoti atitinkamas studiju programas
siekiancios vykdyti aukStosios mokyklos.

Komentaras. Lietuvos aukstojo mokslo istatyme buvo numatyta, kad tarp universiteto ir
ministerijos sudaromos keleriy mety sutartys. Si nuostata nebuvo vykdoma. Viena is priezasciy —
neuztikrintumas del kity mety biudzeto subsidijy. Konstituciniam Teismui nutarus, kad esminé
universitety autonomijos uztikrinimo sqlyga yra biudzZeto subsidijy skyrimas universitetui ne per
ministerijq, bet numatant kiekvieno universiteto metinio biudzetinio finansavimo apimtj Lietuvos
metinio biudzeto jstatyme, nuostata dél sutarciy is statymo buvo pasSalinta (Suomijos universitetai
autonomiski, bet biudzetq jiems paskirsto ministerija). Nors Konstitucinio Teismo sprendimas labai
apsunkina sutarciy jteisinimq ir ypac jy vvkdymq (kaip tiesiogiai finansuojanti institucija Seimas
turéty kontroliuoti sutarciy vykdyma), bet tai turi biiti padaryta, kad universitetas galéty savo veiklg
wkdyti pagal ilgalaikes strategijas. Sutaupyty biudzeto subsidijy perkélimo | kitus metus idéja
Lietuvos valdZios institucijose nuskambés kaip sSventvagysté, bet is tikryjy tai iSsprendzZiamas
klausimas — tai Lietuvos vidaus klausimas ir to nedraudzia nei Lietuvos tarptautiniai jsipareigojimai,
nei ES direktyvos. Pavyzdziui, Danijos universitety istatymas suteikia tokiq galimybe Danijos
universitetams.

14. Biudzetini antrosios ir treCiosios studiju pakopy (magistrantiira ir doktorantiira)
konkreciose studijy kryptyse finansavima skirti kaip programini finansavima, ji
siejant su aukstosios mokyklos gebéjimais vykdyti mokslinius tyrimus atitinkamose
mokslo kryptyse (s¢kmingi moksliniy tyrimy projektai finansuojami i§ Lietuvos, kity
Saliy ir tarptautiniy fondy).

15. Pertvarkius ir jgyvendinus nauja aukStyju mokykly valdyma ir savivalda, perduoti
aukstosioms mokykloms ju valdomo turto nuosavybés teisg.

16. Iteisinti ir igyvendinti studijy finansavima 1§ trijy Saltiniy (atsizvelgiant i kity Saliy
patirti):

16.1. jei néra galimybiy i§ valstybés biudzeto visiSkai subsidijuoti auksStaji moksla,
visose aukstosiose mokyklose valstybés remiamy studijy finansavime numatyti
minimaly vienoda visiems studentams absoliutinés jmokos dali (be
apmokestinimo) nepriklausomai nuo pasirinktos studijy krypties kainos ir
garantuoti galimybe studentui gauti dotacija arba kredita, pakankama jo studijy
valstybiniy ar nevalstybiniy mokyklu be salyguy akredituotose studiju
programose i§laidoms apmokeéti; universitety studenty visa imoky apimtis negali
biti didesné nei 15 proc. visy universiteto pajamy (JAV, JK pavyzdziai),

16.2. valstybés (mokesciy mokétojy) 1éSos:

16.2.1. studiju krypties kainos dalis, kurios nepadengia studento imoka,
apmokama i§ valstybés biudzZeto;
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16.2.2. sudaromas mokslo fondas konkursiniams auks$tyjy mokykly projektams
finansuoti (fondo pagrindin¢ paskirtis — finansuoti mokslinius tyrimuy,
kuriy reikalinguma pagrindzia pats tyréjas, projektus, kadangi tokioje
aplinkoje turi vykti studijos, ypac¢ universitetinés; taip pat tokiu biidu
Salyje biity finansuojami fundamentiniai moksliniai tyrimai);

16.2.3. investicijos i tgstini suaugusiy Svietima ir mokyma, jei tai naudinga
valstybei,

16.3. darbdavio (valstybinio ir nevalstybinio sektoriaus) 1éSos:

16.3.1. numatyti verslui palankias galimybes skirti 1¢éSas tiesiogiai konkreciai
valstybinei ar privadiai auks$tajai mokyklai ar remti suaugusiy tgstini
Svietima (tos palankios galimybés gali biti sudarytos, pavyzdziui,
atsisakant investiciju i mokesti apmokestinimo ar mazinant verslo
mokesCius tokiu dydziu, koki verslas skyré auksStajai mokyklai ar
suaugusiyjy Svietimui);

16.3.2. mokymosi, vir§ijan¢io pagrindines kompetencijas (pvz., kvalifikacijos
kélima, kai kuriy studiju kryp¢iy magistrantiira), kaing (visa arba didesng
dalj) turi apmokéti besimokantieji ir darbdaviai (balansas nustatomas
pagal tai, kuris yra didesnis naudos gavéjas).

Komentaras. Lietuvos Aukstojo mokslo jstatyme jteisintos vakarinés ir neakivaizdinés studijy
formy studenty mokéjimas uz studijas. Tai priestarauja Visuotinés zmogaus teisiy deklaracijos 29
Straipsniui, kuris teigia, kad aukstasis mokslas privalo biiti vienodai (nepriklausomai nuo turtinés ar
socialinés padéties) prieinamas visiems, o asmens galimybés studijuoti aukstojoje mokykloje turi
priklausyti tik nuo jo sugebéjimy ir pasirengimo studijoms: vakarinés ir neakivaizdinés studijos formy
studentams, mokantiems uz studijas, sudarytos blogesnés prieinamumo sqlygos — jie priversti daugiau
dirbti, kad galéty darbo uzmokescio dalj skirti mokeéti uz studijas, tuo paciu gali maziau laiko skirti
studijoms. Taip pat ir jmokos uz studijas sukuria nevienodo prieinamumo sqlygas.

17. Parengti vieninga nacionaling investiciju 1 Lietuvos aukstyju mokykly mokomosios ir
mokslinés bazés atnaujinimo programa, tam panaudojant Europos struktiriniy fondy
1éSas.

4.7.3.5. Lietuvos profesinio mokymo, auks$tyjy mokykly ir mokslo instituty tinklas

18. Ivykdyti mokslo ir studiju integracija pagal Danijos ir Suomijos modelius —
valstybinius mokslo institutus, kuriy moksliné¢ veikla sukoncentruota vienoje ar
keliose mokslo kryptyse ar Sakose, integruoti i universitetus katedros teisémis ar
sujungti su esama to paties profilio katedra. Valstybinius mokslo institutus, kurie
dabar turi (ar po reorganizacijos gali igyti) geb¢jimus vykdyti tokiy instituciju pagrinding
misija — zinojimo ir technologiju perdavima visuomenei ir pramonei, susieta su tose
institucijose vykdomais moksliniais tyrimais, perduoti  ministerijy, reguliuojanciy
atitinkama sfera, pavaldumui. Ministerijai suteikti sprendziamojo balso teisg
formuojant jai pavaldaus mokslo instituto auks¢iausio vidinio valdymo organa,
kuriame iSoriniai nariai turi sudaryti absoliu¢ia dauguma.
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Komentaras. IStrauka is Europos Komisijos Moksliniy ir techniniy tyrimy komiteto eksperty
parengto dokumento. ,, Valstybiniy mokslo centry pagrindiné misija turi biiti Zinojimo ir technologijy,
susiety su tuose centruose vykdomais moksliniais tyrimais, perdavimas visuomenei ir pramonei...
Pagrindiné rekomendacija: mokslinés veiklos planavimas ir mokslo organizacijos operatyvinis
vadovavimas turi remtis poreikiais (visuomenés ir pramones) “.

19.

20.

21.

Atlikti auks$tyjy mokykly tinklo reforma, laikantis Siy pagrindiniy nuostaty:

19.1. valstybiniame universitete studijuoja ne maziau kaip 4-5 tukstanciai (Jungtinés
Karalystés pavyzdys), o valstybingje kolegijoje — ne maziau kaip 2 tukstanciai
studenty;

19.2. apskrityje yra ne daugiau kaip viena valstybiné kolegija;

19.3. viename mieste esantys to paties tipo valstybiniai universitetai turi buti sujungti
1 viena universiteta neiSskiriant ir meno srities universitetiniy aukstyjy mokykly
bei tame mieste esanciy kity miesty universitety padaliniy; universitetai
skirstomi { du tipus — klasikinius ir technologinius;

19.4. viename mieste esancios valstybinés kolegijos turi biiti sujungtos i viena
kolegija;

Siekiant iSsaugoti ir plétoti aukstojo mokslo sistemos dvinariskuma, tikslinga detaliau

iSnagrinéti tokias galimybes:

20.1. parengti antrosios profesiniy studiju pakopos koncepcija ir tokia pakopa jvesti
tik kolegijose. I $ia studijy pakopa biity priimami tik asmenys, baige pirmaja
neuniversitetiniy ar universitetiniy studijy pakopa ir po to tur¢j¢ ne maziau kaip
3 mety darbo patirt (Suomijos pavyzdys);

20.2. valstybiniuose universitetuose nevykdyti neuniversitetinio tipo studiju
programy;

20.3. valstybinése kolegijose nevykdyti universitetinio tipo studijy programy.

Kuriant vieninga profesinio rengimo sistema, tikslinga detaliau iSanalizuoti kolegiju

ir profesinio mokymo institucijy tarpusavio veiklos derinimo galimybes.

Apsisprendus del 1 p. teikiamo sililymo realizavimo, tikslinga biity iSanalizuoti

galimybg profesinio mokymo institucijas asocijuoti su kolegijomis, atsizvelgiant i ju

profilj ir geografinio i§sidéstymo situacija.
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