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1. JVADAS

XX a. pabaigoje daugelis i$sivysciusiy pasaulio Saliy émési keisti savo mokslo politi-
ka. Nuo palaikomojo moksliniy tyrimy institucijy finansavimo vis platesniu mastu
yra pereinama prie uzsakomujy tyrimy politikos, orientuotos j visuomenés poreikius.
Tradicinés moksliniy tyrimy institucijos evoliucionuoja ir palaipsniui virsta mobiliais
projektinio darbo kolektyvais, o moksliniy tyrimy pazangos zidiniais tampa tarp-
tautinés konkurencijos bidu isskirti mokslinés kompetencijos centrai. Pirmaujanciy
Europos, Siaurés Amerikos, Tolimujy Ryty $aliy moksliniy tyrimy sistemose vis reiks-
mingesnés darosi nepriklausomos viesosios programinio konkursinio moksliniy tyri-
my finansavimo institucijos.

Igyvendinant projekto ,,Programinis - konkursinis MTEP finansavimo modelis“
pirmajj etapa buvo atlikta MTEP finansavimo modeliy, egzistuojanciy jvairiose ES ir
pasaulio Salyse, analizé. Ja sudaro dvi studijos:

1. ,]vairiose Salyse veikian¢iy MTEP finansavimo modeliy analizé®, apimanti

15 saliy MTEP finansavimo modeliu apzvalgg ir analize. Nagrinéjamos buvo
Sios Salys: Airija, Austrija, Belgija, Danija, Estija, Italija, Japonija, JAV, Jungtiné
Karalysté, Norvegija, Olandija, Suomija, Svedija, Taivanis, Vokietija.

2. ,Detali pasirinkty penkiy $aliy MTEP finansavimo modeliy analizé®, kur
pateikiama penkiy $aliy (Airijos, Danijos, Italijos, Nyderlandy ir Suomijos),
kurios buvo atrinktos Lietuvos mokslo tarybos remiantis penkiolikos saliy
MTEP finansavimo modeliy analizés rezultatais.

Pasirinkty $aliy MTEP finansavimo sistemos analizuotos dviem etapais: pirmuo-
ju, pradiniu, etapu nagrinéti radytiniai $altiniai (teisés aktai ir kasmetinés institucijy
ataskaitos), antruoju - studijos rengéjy ir Lietuvos mokslo tarybos rekomenduoty
eksperty grupés 2007 m. sausj-vasarj lankési svarbiausiose Airijos, Danijos, Italijos,
Nyderlandy ir Italijos MTEP finansuojanciose institucijose, dalyvavo diskusijose, émé
interviu ir konsultavosi su ekspertais, atstovaujanciais konkrecioms institucijoms, ir
tiesiogiai susipazino su iy institucijy darbu.

Studijose i§samiai nagrinéjami tokie pagrindiniai tyrimo aspektai:

= MTEP ir inovacijy politikos formavimo, taip pat jgyvendinimo institucijy
funkcijy ir atsakomybés pasiskirstymas ir bendradarbiavimo formos;

=  privataus tyrimy sektoriaus ir placiosios visuomenés interesy atstovavimas
formuojant MTEP ir inovacijy politika;

=  valstybés paramos MTEP ir inovacijoms struktira, jvairiy paramos formy
tarpusavio santykiy ir ilgalaikio tvarumo uztikrinimas;

=  MTERP ir inovacijy finansavimo pagal programas konkurso budu sistema;

* institucijy, valstybés (ar regiono) mastu finansuojanc¢iy MTEP ir inovacijas
pagal programas konkurso badu, struktara ir veiklos budai;

=  pagal programas konkurso biidu MTEP ir inovacijy finansavimo procediros
ir juy veiksmingumas;

= valstybés MTEP ir inovacijy prioritety nustatymo ir jgyvendinimo mechaniz-
mai;
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= budai, kuriais uztikrinamas auks¢iausio pasaulinio lygio MTEP centry (cen-
ters of excellence) kirimas ir palaikymas;

= valstybés paramos tarpdalykiniams tyrimams budai;

=  programy konkursuose dalyvaujanciy institucijy projekty vertinimas, uzsie-
nio eksperty vaidmuo;

= valstybinio, privataus ne pelno, verslo MTEP ir inovacijy sektoriy, placiosios
visuomenés interesy derinimo procediros finansuojant tyrimus pagal pro-
gramas konkurso badu.

2.AIRIJA

Airija néra tipiskas mokslo ir technologijy plétros modelis, nes $alis be dideliy mokslo
ir technologijy srities investicijy sékmingai i$plétojo aukstyjy technologijy pramonés
baze. Nuo septintojo desimtmecio Airijos ekonomikos politika sieké pritraukti mobilias
uzsienio investicijas, sitllydama mokes¢iy lengvatas ir atitinkama issilavinima turincius
darbuotojus. Nors $i politika buvo sékminga, paskutiniajame praéjusio amziaus desimt-
metyje paai$kéjo, kad Airija, taikydama tik Sias lengvatas, nepritraukia tarptautiniy jmo-
niy. Susidoméjimas Airija mazéjo dél didéjanciy darbo uzmokescio ir gamybos iglaidu,
ypac esant galimybei plétoti gamyba Indijoje ir Kinijoje, kur mazos gamybos islaidos.
Todél vyriausybé émé jgyvendinti naujg strategija, kuria siekiama pristatyti Airija kaip
$alj, kur daugiausia inovacijy diegiama j aukstyjy technologijy pramong. Minétos idéjos
igyvendinamos vykdant Nacionalinj plétros plana (2000-2006)" (toliau - NDP), kuria-
me MTEP infrastruktirai ir tyrimams numatyta beveik 2,5 mlrd. eury.

Apibendrinant istoring Airijos MTEP sistemos raida galima teigti, kad iki pra-
éjusio Simtmecio des$imtojo deSimtmecio pabaigos j Airijos MTEP investuota san-
tykinai mazai. ES struktiriniy fondy parama buvo esminé devintajame ir desimtojo
desimtmecio pradzioje plétojant MTEP politikos formavimo infrastruktirg. Nors nuo
1989 m. struktiriniy fondy lésos naudotos MTEP veiklai finansuoti, jos buvo nedide-
lés ir daugiausia skirtos taikomiesiems moksliniams tyrimams. Fundamentiniai mok-
sliniai tyrimai buvo atliekami universitetuose, ta¢iau silpnai finansuojami valstybés
ir labai priklausé nuo Europos komisijos bendryjuy moksliniy tyrimy ir technologijy
plétros bei demonstracinés veiklos programy finansavimo.

Panasiai kaip daugelyje kity ES valstybiy nariy, MTEP valdymas yra paskirstytas
ministerijoms (Zr. 1 pav.) ir daugiausia atsakomybés tenka Verslo, prekybos ir uzimtumo
departamentui (DETE) bei Mokslo ir studijy departamentui (DES). IS esmés DETE yra
atsakinga uz agenturas, remiancias verslo imones, taigi taikomuosius mokslinius tyri-
mus, o DES atsakinga uz universitetus ir technologijy institutus, kurie atlieka fundamen-
tinius mokslinius tyrimus. MTEP politika yra jgyvendinama koordinuojamy agentiry
grupiy ir ministerijuy, o planai yra skelbiami $alies Mokslo ir technologijy strategijoje.

Kaip ir daugelyje $aliy, kitos ministerijos taip pat vykdo MTEP veikla pagal savo
kuruojamus sektorius. Minéta MTEP strategija turi adtuonias paprogrames, dauguma

! NDP 2000-2006: http://ndp.ie/documents/publications/ndp_csf_docs/NDP_complete_text.pdf
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i$ kuriy yra tikslinés (pvz., jiiry, energetikos, aplinkosaugos, Zemés wkio). Sias papro-
grames jgyvendina ministerijos, atsakingos uz konkrety sektoriu.

Taigi Airijos modelis yra labai panasus j kity ES valstybiy nariy modelius. MTEP
politikos strategija ir jos jgyvendinima kontroliuoja ministerijos, atsakingos uz $alies
ukj ir Svietimg bei mokslg. Taciau sektoriy poreikiai, uz kuriuos atsako kitos ministe-
rijos, taip pat jtraukti i bendraja nacionaling strategija.

Airijos MTEP finansavimo sistemoje pramoné 1éSy gauna tiesiogiai i§ valstybés,
papildomos islaidos, reikalingos tam tikriems tyrimams atlikti, dengimos i§ jvairiy
konkurenciniy programu.

Finansavimas mokslinius tyrimus atliekan¢ioms organizacijoms skirstomas j tris
pagrindines grupes:

1. Kapitalinés iSlaidos pastatams, pagrindinei tyrimy infrastruktirai, jran-
gai. Tai islaidos tyrimy pastatams ir pagalbinéms priemonéms (Salc¢io kamba-
riams, patalpoms gyviinams, inzineriniams jrenginiams, kt.), pagrindiniams
tyrimy jrenginiams ir jprastai laboratorinei jrangai.

2. Islaidos mokslininkams ir pagalbiniam personalui. | jas jeina islaidos etati-
niam universitety personalui (mokslo darbuotojams, techniniam personalui ir
kt.) ir moksliniy tyrimy instituty personalui (pagrindiniams mokslininkams,
techniniam personalui ir pagalbiniams darbuotojams).

3. Islaidos projekty vykdymui. | jas jeina islaidos pagalbiniam tyrimy persona-
lui (magistrantams, doktorantams, techniniam personalui), medziagoms, ke-
lionéms ir specialiai jrangai, reikalingai konkretiems projektams jgyvendinti.

Mokslinius tyrimus atliekanciy organizacijy moksliniy tyrimy infrastruktiros
(1d.) ir pagrindinio mokslinio personalo (2 d.) iSlaidas tiesiogiai apmoka valstybé.
Trecios grupés finansavimas yra programinis konkursinis.

3.DANIA

Danijos MTEP finansavimo sistema yra naudinga analizuojant tiek MTEP politikos for-
mavimo, tiek §ios sistemos funkcionavimo atzvilgiu. Danijos MTEP politikos formavimas
pasizymi i$skirtine dinamika: nuo 2001 m., kai buvo imtasi esminiy veiksmy siekiant su-
kurti konkurencingg MTEP finansavimo sistema ir paramos mechanizmus j inovacijas
orientuotam verslui ir mokslui. Buvo ne tik sukurta nauja Mokslo, technologijy ir inova-
cijy ministerija, atsakinga uz aukstojo mokslo ir moksliniy tyrimy reforma, bet ir priimti
nauji teisés aktai, kurie padéjo pamatus naujai MTEP finansavimo ir valdymo struktiirai.

Danijoje MTEP finansuojama i§ keturiy Saltiniu:

= valstybés biudzeto (nacionalinis finansavimas);

= pramonés (jmoniy);

= privaciy ne pelno siekianciy organizacijuy;

= uzsienio (daugiausia ES finansavimas).

Atkreiptinas démesys, kad didzioji dalis pramonés indélio j MTEP tenka patiems
pramonés MTEP dalyviams, tuo tarpu dauguma biudzeto 1éSy panaudojama aukstojo
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MTEP finansavimas Danijoje 2003 m. (mird. DKK)

Finansavimo $altiniai |

IS uzsienio

3.9 Komercinés Valstybiniai fondai .
(EU=0,7) imonés 10,3 Privatus ne
0,2 pelno sektoriai
i 25,2 10
301 05([02 36 ||] 21,3 ||| 0,04 05|06 70| 22 0,01|]07]|03
0,2
Saiani Komercinés
L uzsienj jmoneés Aukstojo mokslo Vyriausybé
41 249 institucijos 2,7
8,4

| MTEP veiklos sektoriai

2 pav. MTEP finansavimo $altiniai ir jy paskirstymas MTEP sektoriams
(saltinis: DASTT)

mokslo institucijoms ir valstybés mokslo jstaigoms (2 pav.). Todél siekiama didesnés
konkreciy finansavimo sektoriy sgveikos ir, svarbiausia, stimuliuoti bendras pramo-
nés ir viesojo sektoriaus pastangas.

78 proc. valstybés biudzeto 1ésu, skirty MTEP islaidoms, yra paskirstoma per Mokslo,
technologijy ir inovacijy ministerija. Parama energetikos moksliniy tyrimy programoms,
kurios siekia apie 9 proc. MTEP biudzeto islaidy, paskirstoma per Energetikos ministerija.
Kitais sektoriy fondais, kuriuos anksciau skirsté konkrecios ministerijos, dabar disponuoja
Mokslo ministerija. MTEP biudzeto islaidy (i viso 10 mlrd. DKK) paskirstymas, patvir-
tintas 2005 m. BiudzZeto jstatyme, nurodytas 3 paveiksle. Universitetams ir kitoms aukstojo
mobkslo institucijoms teko apie 51 mlrd. DKK, valstybinéms mokslo jstaigoms (institu-
tams) - 1,05 mlrd. DKK, moksliniy tyrimy taryboms — apie 1,25 mlrd. DKK. I§ viso $ie

= Universitetai ir t.t.

m Valstybiniai moksliniy
tyrimy institutai

= Moksliniy tyrimy
tarybos

= Tarptautinés veiklos

" Fondai

m Kiti moksliniy tyrimy
institutai

3 pav. Konkrediy sektoriy MTEP finansavimas pagal 2005 m. Biudzeto jstaty-
ma (Saltinis: Statslig forskningsbudget, 2005)
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trys sektoriai pagal 2005 m. Biudzeto jstatyma gavo 74 proc. visy valstybés biudzete nu-
matyty MTEP lésu.

Du tre¢daliai visy biudzeto 1ésy, skirty moksliniams tyrimams ir plétrai, yra ski-
riama MTEP organizacijuy baziniam finansavimui ir tik tre¢dalis 1ésy paskirstoma
konkurso budu per moksliniy tyrimy taryby fondus. 2010 m. planuojama, kad lésos
baziniam ir konkursiniam finansavimui bus skiriamos po lygiai (4 pav.).

e 50 proc. moksliniy tyrimy,

Planuojamas moksliniy tyrimy finansavimas finansavimo skiriama
konkurso bidu.

Padidéjes finansavimas

strateginiams

moksliniams tyrimams.

1% BVP

Konkurencija tarp moksliniy .G . ind
tyrimy in y dideliam eresnis pagrinaas
finansavimui gauti strateginiy tyrimy,
prioritezavimui.
0, .
0.77 % BVP K°|':k|‘."f3”t°"‘.9“ o Ne tik moksliniai tyrejai
) = moksliniy tyrimy ) )
Konkurencingy moksliniy finansavimas (1/2) bet ir kompetentingos

institucijos gali dalyvauti
dideliuose projektuose.

tyrimy finansavimas (1/3)

Bazinis mOKS”nil{ e Bazinis finansavimas,
tyrimy institucijy paremtas atlikimu.
finansavimas (1/3) Kokybeés jvertinimas.
Didesniam baziniam
finansavimui reikalinga
didesné kokybé.

Bazinis moksliniy,
tyrimy, institucijy

finansavimas (2/3)

2005 2010

4 pav. Numatytas valstybés islaidy MTEP augimas pagal finansavimo pobudj
(Saltinis: DASTT)

Nauja MTEP sistema buvo institucionalizuota priémus specialy jstatyma dél moksliniy
tyrimy finansavimo sistemos (j angly k. §is jstatymas verciamas kaip Act on the Research
Advisory and Funding System) ir kitus su MTEP institucijy veikla ir finansavimu susijusius
teisés aktus.

GLOBALIZACIJOS TARYBA

Globalizacijos taryba tapo pagrindiniu reformy varikliu Danijos MTEP sektoriu-
je. Taryba buvo jkurta 2005 m. balandj. Ja sudaro dvidesimt $esi svarbas valstybés
ir mokslo asmenys: dvidesimt vienas auksto rango visuomenés partneriy atstovas ir
penki vyriausybés nariai.

Visas nariy sarasas pateiktas tinklalapyje http://www.globalisation.dk

Vaidmuo: patarti Ministry komitetui dél globalizacijos strategijos.

MOKSlO, TECHNOLOGUJY IR INOVACIJY MINISTERLJA

Istakos: Mokslo, technologijy ir inovacijy ministerija jkurta 2001 m. lapkritj vietoj
Informacijos technologijy ir moksliniy tyrimy ministerijos. Naujosios ministerijos
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kompetencijos ribos buvo labai prapléstos: dabar ministerija yra atsakinga uz moksli-
nius tyrimus atliekamus universitetuose, pramoninius mokslinius tyrimus ir techno-
logijy bei inovacijy politika.

Vaidmuo: siekti glaudesniy pramonés, verslo, moksliniy tyrimy ir aukstojo mokslo
centry rysiy, stiprinti pramonés bei moksliniy tyrimy politikos vykdymo koordinavi-
ma, formuoti MTEP politika, koordinuoti agentury darba ir uztikrinti jo kokybe.

Personalas: ministerijos organizaciné struktira yra dviejy lygiu. Auksciausiu ly-
giu veikia Ministro kanceliarija, Politikos centras ir Politikos centro administracija,
kuriems vadovauja ministerijos sekretorius. Zemesniu lygiu veikia trys administra-
ciniai padaliniai: 1) Nacionaliné IT ir telekomunikacijy agenttra (veikianti dar nuo
ankstesnés ministerijos laiky), 2) Danijos mokslo, technologiju ir inovacijy agentiira ir
3) Danijos universitety ir turto agentira. Ministerija ir vidiné organizaciné agentiry
struktira remiasi griezta biurokratine hierarchija. Iniciatyvos eina i$ vir§aus po kon-
sultacijy su patariamaja teis¢ turinc¢iomis institucijomis.

Danuos MOKSLINIY TYRIMY POLITIKOS TARYBA

Istakos: Danijos moksliniy tyrimy politikos taryba buvo sukurta (pagal Moksliniy
tyrimy finansavimo sistemos jstatyma) kaip sudedamoji MTEP finansavimo sistemos
dalis siekiant patarti auksciausioms politinéms institucijoms dél Danijos ir tarptauti-
nés moksliniy tyrimy politikos.

Vaidmuo: Taryba pataria mokslo ministrui moksliniy tyrimy politikos klausi-
mais, tarp juy moksliniy tyrimu, didziausiy nacionaliniy ir tarptautiniy moksliniy ty-
rimy iniciatyvy struktiros ir nacionalinés moksliniy tyrimy strategijos klausimais.
Parlamentas ir kiti ministrai taip pat gali kreiptis i $ig taryba patarimo. Taryba gali
pareiksti savo nuomone tiek kieno nors prasymu, tiek savo iniciatyva.

DaNiJos NACIONALINIS MOKSLINIY TYRIMY FONDAS

Istakos: Fondas jkurtas 1991 m. Danijos parlamentui priémus specialy jstatyma dél ne-
priklausomo fondo, skirto ,,i§ apacios” kylan¢ioms mokslinéms iniciatyvoms finansuoti,
jsteigimo. Fondo paskirtis - stiprinti visy mokslo sric¢iy nepriklausomus mokslinius ty-
rimus: gamtos moksly, technikos moksly, sveikatos, socialiniy ir humanitariniy moksly.
Svarbiausia strategija yra finansuoti elitinj moksla per kompetencijos centrus. Fondas
laikosi nuomonés, kad geriausia Danijos fundamentiniy moksliniy tyrimy aplinka turi
turéti galimybe gauti papildomg parama ir, jei pakanka kvalifikacijos, kirybiskumo ir
zmogiskyjy istekliy, fondas siekia remti tokius tyrimy centrus ilgesnj laika.

Personalas: Fondo valdyba sudaro devyni nariai - visi yra pripazinti mokslo dar-
buotojai. Mokslo ministras skiria du narius (valdybos pirmininka ir uzsienio narj) tie-
siogiai, o septynis narius skiria tokios institucijos: Danijos nepriklausomy moksliniy
tyrimy tarybos (du atstovus), Danijos strateginiy tyrimy taryba (viena atstova), Danijos
rektoriy konferencija (vieng atstova), Danijos karaliskoji moksly akademija (vieng atsto-
va), Danijos technikos moksly akademija (viena atstova), Valstybiniy moksliniy tyrimy
instituty direktoriy konferencija (vieng atstova). Pagrindiné fondo veikla grindziama
nustatytu finansuojamy kompetencijos centry ciklo modeliu (5 pav.).
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Kompetencijos centro veiklos ciklas

O Centro veiklos pradzia
Finansavimas ilgiausiai 2

mety laikotarpiui 1 Tarpinis jvertinimas

5 0 3,5 met
O Pirmas kvietimas : .p o \Ll{aldybos . =
- . Autarimas dél [0 Galutinis jvertinimas
-y, centro tolesnes == —y .
i -~ tm,  veiklos ~ O Gali
= 2 . * i alima
O Antras : : Ve : :

: - integracija |
\/ Il periodas : \; globojanéia

Eléanksto § | periodas
I P institucija

+ parinkti

1 kandidatai ' : ! l

— — — —

metai 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
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5 pav. Kompetencijos centro veiklos ciklas ($altinis: Danish National Research
Foundation)

Radikali Danijos MTEP finansavimo struktiiros pertvarka, kuri pakeité hierarchi-
ne statiska struktura dinamisku finansuojanciy institucijy tinklu, buvo jgyvendinta

dél tokiy vienas kitg paveikusiy veiksniy:

= Stipri politiné valia, kuria parodé tiek vyriausybé, tiek politinés parlamento
partijos, ir siekis imtis giluminiy Danijos MTEP sistemos pokyciu: viena ver-
tus, restruktiralizuojant ja, kita vertus, padidinant valstybés islaidas MTEP

atsizvelgiant j ilgalaike Salies ekonominés naudos perspektyva.

= Didéjantis iSorinis artimos (nacionalinés) ir tolimos (ES) aplinkos spaudi-
mas - ES auk$ciausiu politiniu lygiu (Lisabonos strategijoje) suformuluoti
uzdaviniai didinti MTEP iglaidas, globalizacijos pavojus, gamybos perkélimas

i treCigsias $alis.

=  Mokslo ir verslo bendruomeniy reikalavimas padidinti valstybés parama tai-
komiesiems ir j versla orientuotiems, projekty pagrindu vykdomiems moksli-
niams tyrimams, galintiems generuoti Zinias, reikalingas gaminiy ir procesy

vertei ju ,vertés grandiniy” (value chains) vir$uje pakelti.

MTEDP sistemos poky¢iai buvo sékmingai jgyvendinti (nors dalis pokyc¢iy dar tebe-
vyksta ir jy rezultatg sunku jvertinti) dél kruopstaus procesy valdymo, kuris pamazu

perkélé politikos tikslus ir uzdavinius j politikos veikla ir programas.

4.1TALUA

Italijos inovacijy sistema issiskiria dideliu dalyviy skai¢iumi ir fragmentiskumu.
Italijoje MTEP ir inovacijy strategija daugiausia kuria vyriausybé. Institucijos ir orga-
nizacijos, formuojancios $alies inovacijy sistema, kuriancios ir diegiancios inovacijas,

gali buti skirstomos j tokias kategorijas:
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= politika formuojancios institucijos: valstybé, vyriausybé, ministerijos ir jstaty-

my leidziamoji valdzia;

= politikg jgyvendinancios institucijos: inovacijy agentiros, privataus sektoriaus

organizacijos, inovacijy tarpininkai bei finansy institucijos.

55 proc. tyrimy ir technologijy plétros Italijoje finansuoja vyriausybé, kitus 45
proc. — privatus sektorius. Valstybinis finansavimas skiriamas universitetams ir mok-
sliniy tyrimy institucijoms. 2004 m. Italijos MTEP islaidos sudaré 1,2 proc. BVP. Zema
MTEP sanaudy lygj pirmiausia galima buty paaiskinti menku privataus sektoriaus
investavimu | MTEP, kuris sudaro tik 0,5 proc. BVP.

Italijos inovacijy politikg plétojancios institucijos priklauso Ministerijy ekonomi-
kos planavimo komitetui (CIPE). Formuojant mokslo ir inovacijy politika dalyvauja
parlamentas, vyriausybé, dvidesimties regiony ir valstybés regiony konferencijos bei
trys pagrindinés ministerijos: Svietimo, tyrimy ir universitety, Ekonominés plétros ir
Viesujy reikaly ir inovacijy ministerija (6 pav.).

) ‘ Parlamentas ‘
20 regiony, ‘ Vyriausybé ‘ h
! Valstybés regiony,
/! konferencija \
{ CIPE CIPE |

\
\

|

Svietimo,

Kitos

centrai

6 pav. Italijos inovacijy sistema

- ) . Ekonominés VieSojo veikimo Ekonomikos ir e
universitety ir . L " X ministerijos
— - h plétros ir inovacijy finansy .
moksliniy tyrimy I e PR (Aplinkos,
L 1 ministerija ministerija ministerija . .
ministerija Sveikatos ir t.t.)
77 universitetai MTEP
ENEA
Nacionaliné
— mokslo
taryba(CNR)
Eksperimentinés
INFN stotys
T
CIRA
Kiti MTEP
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Labai svarbi organizacija yra Ministerijy ekonomikos planavimo komitetas (CIPE)?,
atsakingas uz nacionalinés ekonomikos politikos koordinavima, Nacionalinés mok-
sliniy tyrimy programos (PNR)? patvirtinima bei kity tyrimy koordinavima ir 1ésy
paskirstyma. Parlamentas, Vyriausybé ir pagrindinés ministerijos formuoja bendraja
CIPE strategija.

CIPE valdybos nariai yra: Prezidentas (Ministry tarybos prezidentas), vicepre-
zidentas (ekonomikos ir finansy ministras), ministerijos sekretorius (ekonomikos ir
finansy viceministras) ir kiti ministrai, kuriy dalyvavimas apibréziant ekonomikos ir
pramongés politikos strategija yra butinas.

Pagrindinés ministerijos, dalyvaujancios formuojant nacionaling inovacijy politika:

»  Svietimo ministerija bei Universitety ir moksliniy tyrimy ministerija (iki re-
formos buvusi Svietimo, universitety ir tyrimy ministerija - MIUR) yra atsa-
kingos uz MTEP ir aukstojo mokslo politikos nustatyma, Nacionalinés mok-
sliniy tyrimy programos parengima (3 m. planas) universitetams ir moksliniy
tyrimy institutams, moksliniy bei technologiniy tyrimy skatinima ir tarptau-
tiniy rysiy bei bendradarbiavimo plétojima;

= Ekonominés plétros ministerija (iki reformos buvusi Ekonominés veiklos
ministerija, MAP) skatina pramonés strateginius tyrimus, taip pat prizitri
tyrimus, kuriuos atlieka specialios agentiiros (tokios kaip Valstybiné naujujy
technologiju, energetikos ir aplinkos agentiira - ENEA);

"  Viesyjy reikaly ir inovacijy ministerija (iki reformos buvusi Inovacijy ir tech-
nologijy ministerija — MIT) yra atsakinga uz vyriausybés veiksmu, susijusiy
daugiausia su informacijos ir komunikacijos technologijy (IKT) plétra salyje,
skatinima, koordinavimg ir administravima.

Sékmingai jgyvendinti inovacijy politika Italijoje trukdo daug veiksniuy: vis dar di-
delé centralizacija ir su tuo susijusi biurokratija, vélavimas, lésy trikumas. Sprendimy
priémimo ir jy jgyvendinimo funkcijos neatskirtos: ministerijos nustato prioritetus,
inicijuoja programas, organizuoja projekty priémima ir vertinima, finansuoja juos.

Italija gali buti apibiidinama kaip $alis, kurioje menkas mokslo darbuotojy mobilumas.
Be to, Salyje mazai mokslo darbuotojy (tikstanciui visu etatu dirbanciy darbuotojy - 2,8,
tuo tarpu ES-25 vidurkis yra 5,2), aktuali ir mokslo darbuotojy senéjimo problema. Labai
mazai dirba pramonéje, jmonés ir universitetai beveik nesikei¢ia mokslo darbuotojais.

Kitos problemos yra stipriy pramonés ir universitety rysiy trakumas, menkas ko-
mercinis moksliniy tyrimy rezultaty panaudojimas, nepakankami vadybos ir verslo
igudziai didziausiose mokslo institucijose ir zemas privaciy MTEP islaidy lygis.

Silpnoji Italijos MTEP ir inovacijy sistemos dalis yra vertinimo trikumas. Nors
politika ir strategija skirtingais metodais vertina keletas jstaigu, daugiausia vertinama
stebésenos arba audito budu. Tinkami nuolatiniai vertinimai, kai jvertinami rezultatai
ir politikos formuotojams pateikiamos iSvados, yra veikiau i§imtis nei taisyklé.

* Comitato Interministeriale per la Promozione Economica.

* Programma Nazionale della Ricerca.
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Pastaraisiais metais jvykes svarbus pokytis yra peréjimas nuo tiesioginio indivi-
dualiy iniciatyvy finansavimo schemy (atviro priémimo procedira, leidzianti pateikti
paraiskas be jokiy konkreciy terminy) prie nacionaliniy iniciatyvy finansavimo pro-
cedury (skelbiant kvietimus su specifiniais reikalavimais, tikslais ir paraisky pateiki-
mo terminais). Sis pokytis leido suformuluoti konkretesnius kvietimus, atitinkancius
specifinius paramos gavéjy poreikius ir uztikrinancius greitesnes bei veiksmingesnes
vertinimo proceduras.

Svarbi iniciatyva yra Italijos technologijy instituto (IIT) jkarimas. Veikdamas kaip
fondas (finansuoja pramoninius mokslinius tyrimus) ir kaip institutas (vykdo tikslinius
ilgalaikius mokslinius tyrimus), maziau nei kitos institucijos ribojamas biurokratiniy
varzymuy, IIT turi geras galimybes jvykdyti savo misija — tapti tarptautinio masto auks-
tuju technologijy centru ir suteikti teigiamg impulsg Salies MTEP ir inovacijy sistemai.

5. NYDERLANDAI

Moksliniams tyrimams Nyderlandai kasmet isleidzia apie 2 proc. BVP. Pagal sumi-
nj ES inovacijy indeksa Nyderlandai buvo astuntoje vietoje tarp ES-25, t.y. gerokai
vir§ijo vidurkj. Taciau pastaraisiais metais Nyderlandai atsiliko daugeliu rodikliy.
Nyderlandy vyriausybé, siekdama jveikti $ias problemas, pradéjo formuoti nauja ino-
vacijy politika.

Svarbiausios valstybés institucijos, susijusios su MTEP ir inovacijy politikos for-
mavimu, yra Ekonomikos reikaly ministerija (EZ) bei Svietimo, kultiros ir mokslo
ministerija (OCW). Nyderlanduose yra trys MTEP ir inovacijy politikos jgyvendi-
nimo agentiros: SenterNovem, NWO ir Syntens. Inovacijy politikos formavimas
Nyderlanduose remiasi jvairiomis studijomis ir analizémis, todél ja stipriai veikia
kelios ekspertinés patariamaji balsa turincios organizacijos. Zinomiausia ekspertiné
institucija yra Inovacijy platforma, kuri buvo jkurta siekiant stiprinti verslo, mokslo ir
valstybés institucijy dialoga.

Nyderlandy MTEP ir inovacijy valdymo sistema grafiskai pateikiama 7 paveiksle
(zr. p. 16).

Ekonomikos reikaly ministerija yra pagrindinis subjektas, nustatantis inovacinés
veiklos planus ir juy jgyvendinimo politika. Pagrindinés ministerijos Sios srities uzduo-
tys yra politikos formavimas ir programy rengimas.

Svietimo, kultairos ir mokslo ministerija yra atsakinga uz Nyderlandy Svietimo si-
stema ir Svietimo, kulttiros bei mokslo politika. Jos misija yra ,sukurti tyrimy aplinka,
kuri skatinty optimalia veikla: aukstos kokybés mokslo ziniy, uztikrinanciy zmoniy
gerove, kirima

Nyderlanduose yra trys agentiros, igyvendinancios Nyderlandy MTEP ir inovaci-
ju politika. Vyriausybinés agentiiros SenterNovem ir NWO yra atsakingos uz pazangiy
MTEP ir inovacijy programy igyvendinima. Syntens yra nepriklausomas penkiolikos
regioniniy centry tinklas.

Agentura SenterNovem, skirta subalansuotai inovacijy plétrai, vyriausybés pave-
dimu diegia inovacijy skatinimo schemas. SenterNovem skatina subalansuota plétra
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Parlamentas
Komitetai: Svietimo, Kultaros ir mokslo,
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__ patarimy srautai <_ = Strategijos rengimas

7 pav. Organizaciné Nyderlandy MTEP ir inovacijy valdymo sistema

ir inovacijas bei stengiasi pasiekti apciuopiamy rezultaty, turésianciy teigiama poveiki
ekonomikai ir visai visuomenei®.

Nyderlandy moksliniy tyrimy organizacija (NWO) yra Nyderlandy nacionaliné
mokslo taryba. Ji atlieka agenttiros prie Svietimo, kultiiros ir mokslo ministerijos vaid-
menj ir pagrindinis jos tikslas yra per jvairias finansavimo schemas skatinti auks-
to lygio fundamentiniy moksliniy tyrimu, atliekamy Nyderlandy universitetuose ir
moksliniy tyrimy institutuose, kokybe ir novatoriskuma.

Navios INOVACIJY POLITIKA IR |NOVA(IJU PLATFORMA

Vyriausybé pastaraisiais metais $vietima, MTEP ir inovacijas nurodé kaip pagrindinius
veiksnius, skatinancius ekonomikos augima. Vyriausybé suprato, kad BVP jau negali
kilti dél didéjancio darbo jégos nasumo, leidimo dirbti daugiau valandy ar véliau iseiti
i pensija. Norint, kad BVP ir toliau augty, darbo jégos nasumas turéty biti padidintas
sutelkiant daugiau pastangy { MTEP ir inovacijas bei stiprinant zmogiskajj kapitala.

4 Svietimo, kultaros ir mokslo ministerija (2006 m.) - www.ocw.nl
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Tai tapo kertiniu postulatu formuluojant naujaja Nyderlandy MTEP ir inovacijy
politika. 2003 m. isleistame Inovacijy raste ,, Veikla, skatinanti inovacijas: Nyderlandy
ziniy ekonomikos tapimas pirmaujancia Europoje® analizuojama Nyderlandy inova-
cijy sistema ir jvairais inovacijy strategijos aspektai.

Palaikant $iuos siekius buvo jstiegta nacionaliné Inovacijy platforma. Jos tikslas
yra stiprinti inovacinj Nyderlandy pajéguma pateikiant Ministry kabinetui konkre-
C¢ius inovacijy politikos pagrindy formulavimo sialymus. Platforma veikia kaip eks-
pertiné patariamoji organizacija, analogiska suomiy Mokslo ir technologijy politikos
tarybai. Platforma sukuria aplinka Svietimo, kultaros ir mokslo bei Ekonomikos rei-
kaly ministerijy bendradarbiavimui, nes abu ministrai yra platformos nariai. Jg sudaro
aStuoniolika nariy - vyriausybés, pramonés ir mokslo institucijy atstovy, vadovauja
Ministras pirmininkas.

Nauosios INOVACIJY POLITIKOS JGYVENDINIMO MECHANIZMAS IR PRIEMONES

Naujajai inovacijy politikai jgyvendinti buvo sukurta dviejy lygiy finansavimo sche-
ma, apimanti skaidry bazinj informacijos ir 1ésy paketa, prieinama visoms naujoves
diegiancioms SVVT] be identifikuoty prioritety, ir programinj paketa, orientuota j
strategiskai svarbiy Nyderlandy ekonomikos sriciy stiprinima. Si koncepcija grafiskai
pateikta 8 paveiksle.

Programinis
paketas
Inovacijos, IKT, tvarioji energija,
regioniné fizika, tarptautinis verslas

Bazinis paketas verslininkams

Informacija ir konsultacijos
Kapitalas

8 pav. Naujosios inovacijy politikos jgyvendinimo koncepcija
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»Bazinis paketas” yra tiesiogiai skirtas verslininkams ir SVV]. Jis yra paprastas,
greitai ir lengvai prieinamas bei suteikia verslininkams galimybe pasinaudoti infor-
macija ir kapitalu be dideliy sunkumu. Jdomi ir lengvai jgyvendinama kitose $alyse
yra $io paketo dalis, vadinama Inovacijy investiciniu cekiu, verslininkams suteikia
galimybe pirkti informacija i§ moksliniy tyrimy institucijy bei WBSO. Si fiskaliné sis-
tema sukurta skatinti MTEP didinant darbo uzmokestj imonése. Tai jgyvendinama
atitinkamai sumazinant mokescius.

»Programinio finansavimo paketas® yra skirtas tikslinéms svarbiausioms sritims,
kurios yra didziausi Nyderlandy ekonomikos privalumai. Tai atspindi regioninés ir
nacionalinés plétros vizijos permainas: siekiama telkti pastangas ir kapitalizuoti eko-
nomikos privalumus vengiant regiony ty paciy technologijy srities konkurencijos.

Lietuvos MTEP ir inovacijy programinio konkursinio finansavimo modeliy for-
mavimo atzvilgiu pirmiausia yra svarbus sékmingas Nyderlandy MTEP ir inovacijy
politikos jgyvendinimo organizavimas per dvi agentiras: NWO ir SenterNovem, ku-
rios disponuoja savarankiskomis politikos jgyvendinimo priemonémis ir veikia pagal
savo kompetencija, t. y. NWO yra atsakinga uz programinj konkursinj fundamentiniy
moksly finansavimo administravima, o SenterNovem tiesiogiai dirba su naujoves die-
gianc¢iomis jmonémis ir verslo MTEP projektais. Lésos ju veiklai yra numatytos ati-
tinkamy ministerijy biudzetuose.

Kalbant apie NWO, atkreiptinas démesys, kad jos veikloje yra pabréziamas dviejy
tipy programinis konkursinis finansavimas:

= konkursinis finansavimas, skirtas skatinti individualiy mokslininky ar kon-

kreciy grupiy moksline kompetencija,

=  programinis finansavimas, skirtas finansuoti prioritetinémis pripazintas mok-

slines temas.

NWO organizacijos veikla yra grindziama MTEP veikla finansuojancios agentaros
veiklos principais, kai visg organizacinj darba atlieka agenttros darbuotojai. Tuo tarpu
teminéms programoms rengti, prioritetams jvardyti ir sprendimams dél konkreciy
projekty ir programy finansavimo teminiu pagrindu priimti yra sudarytos tarybos.

Vykdydama naujaja politika SenterNovem yra jdiegusi verslui patraukly ir skaid-
ry dviejy lygiy finansavimo modelj, kuris gana lengvai gali buti perimamas kitose
Salyse, taip pat Lietuvoje:

=  pirmas lygmuo yra orientuotas  bendro inovacijoms patrauklaus klimato ir

verslo bei mokslo bendradarbiavimo skatinimg ir apima cekiy bei mokesti-
niy lengvaty paketa (kartu su informacijos ir konsultacijy paslaugomis). Siuo
lygmeniu yra naudojamas i§ apacios einancios iniciatyvos skatinimas nenu-
statant teminiy prioritety;

= antras lygmuo yra skirtas programiniam strateginiy MTEP kryp¢iy finansavi-

mui. Prioritetai yra nustatomi bendru verslo, vyriausybés ir mokslo sutarimu
orientuojantis j Olandijos verslo ir MTEP privalumus.
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6. SUOMIJA

Istori$kai pagrindas keisti MTEP politika Suomijoje atsirado devintajame desimtme-
tyje, kai OECD atliko salies vertinima. Mokslo politika buvo gerai atspindéta vyriau-
sybés politiniuose dokumentuose, taciau nei technologijos, nei inovacijos nebuvo ma-
tomos. Nors vyriausybé 1983 m. jkiiré technologijy plétros agentira Tekes, technolo-
gijos nebuvo atstovaujamos politiniu lygmeniu. Todél OECD vertintojai rekomendavo
jkurti Mokslo ir technologijos politikos taryba ir §itai tuoj pat buvo padaryta. Nuo to
laiko taryba veiké efetyviai ir buvo Suomijos kertiniu ,,sékmeés istorijos“ akmeniu.

Uz MTEP politikos formavimg ir veiklos planavima yra atsakingi Salies parlamen-
tas ir vyriausybé, konkrecios ministerijos, Suomijos akademija (toliau - Akademija),
Technologijy ir inovacijy agentira (toliau — Tekes) bei Mokslo ir technologijy politikos
taryba. Pastaroji yra pagrindiné institucija, atsakinga uz MTEP politikos formavima.

MoxksLo IR TECHNOLOGIJY POLITIKOS TARYBA

Mokslo ir technologijy politikos taryba (toliau — Taryba), kuriai vadovauja Salies
Ministras pirmininkas, atlieka vyriausybés padéjéjo vaidmenj. Taryba nubrézia ir de-
rina mokslo ir technologijy politikos kryptis ir rengia vyriausybei planus bei sitly-
mus, susijusius su moksliniy tyrimuy, $vietimo ir mokslo politikos formavimu.

Tarybos nariai yra svietimo ir mokslo ministras, prekybos ir pramonés ministras,
finansy ministras ir kiti ministrai (nuo vieno iki keturiy), kuriuos pagal poreikj skiria
Valstybés taryba parlamento kadencijai. Tarybos nariais taip pat yra desimt mokslo
ir technologijy ekspertu, atstovaujanciy Suomijos akademijai, Tekes, universitetams,
verslo imonéms ir darbuotojy bei darbdaviy organizacijoms.

MTEP vaLpymo STRUKTURA

Salies MTEP valdymo struktiira ir uzdaviniy pasiskirstymas tarp institucijy pateikia-
ma 9 paveiksle (zr. p. 20).

MTEP valdymo struktiira yra suformuota ,trigubos spiralés principu, t. y. moks-
las, verslas ir vyriausybé yra tarpusavyje glaudziai susije ir sékmingai bendradarbiau-
ja. Auksciausias lygmuo, t. y. Mokslo ir technologijy politikos taryba, teikia rekomen-
dacijas, taciau nerengia jstatymy ir nepriima nutarimy. Konkrecios ministerijos, pir-
miausia Svietimo ir mokslo ministerija (SMM) bei Prekybos ir pramonés ministerija
(PPM), ir vyriausybé jgyvendina parengtas rekomendacijas pagal savo kompetencijos
lygj aktyviai bendradarbiaudamos ir diskutuodamos su Suomijos akademija ir Tekes.

MTEP STRATEGIJOS FORMAVIMAS

Institucijos, atsakingos uz MTEP planavima ir politikos formavima, bei agenturos,
atsakingos uz politikos jgyvendinima, turi grieztai atskirtas ir kartu savarankiskas
funkcijas. Vykdomosios funkcijos yra aiskiai priskirtos Akademijai ir Tekes, kurios
atitinkamai atsiskaito Svietimo ir mokslo ministerijai bei Prekybos ir pramonés mi-
nisterijai.
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Universitetal Prlvat_us sektorius MTEP
Moksliniy tyrimy institutai Imonés » vykdymas
Kompetencijos centrai Tyrimy laboratorijos

Pusiau privatus sektorius Privatus sektorius

Finnera - Verslo
Kapitalo valdymas
SITRA Pt varey finansavimas

Pramoneés investicijos ot ntvamtondal

9 pav. MTEP valdymo struktira ir uzdaviniy pasiskirstymas tarp institucijy

Kasmetiné sutartis su Akademija ir Tekes nustato tikslus ir veiksmus vieneriems
metams. Po sutarties su projekto vykdytojais pasiraS§ymo ministerijos daugiau ne-
dalyvauja atitinkamy agentury darbe ir suteikia visiska laisve veikti pagal sutartj.
Vyriausybés lygmeniu ministerijos ir agentiiros, atstovaujamos Taryboje, atsiskaito
Tarybos posédziuose.

Privataus sektoriaus interesai taip pat atstovaujami Taryboje, kurioje yra verslo at-
stovy, dél to privatus sektorius turi visas galimybes veikti MTEP strategija ir naudotis
MTEP ir inovacijy planais. Vykdomuoju lygmeniu privatus sektorius turi visas gali-
mybes isreiksti savo interesus rengiant valstybines moksliniy tyrimy programas.

Mokslo ir technologijy politikos tarybos trejy mety veiklos planas nusako ais-
kius artimiausiy mety Salies prioritetus. Vykdanciosios organizacijos, t.y. Tekes ir
Akademija, atitinkamoms ministerijoms turi pasitlyti veiklos planus, kur aiskiai jvar-
dyti prioritetai. [Zvalgos tipo veikla vykdoma nuolat, o kas trejus ketverius metus atlie-
kami i§samesni tyrimai. Jvardyti prioritetai jgyvendinami per valstybines programas
(Suomijos akademija) ir valstybines technologijy programas (Tekes).

MTEP POLITIKOS |GYVENDINIMAS VYKDOMUOJU LYGMENIU

Didelis Suomijos MTEP sistemos privalumas yra tas, kad ji turi tik dvi pagrindines
vykdomasias institucijas - Akademija ir Tekes. Sios institucijos glaudZiai bendradar-
biauja ir vykdo bendras programas. Bendradarbiavimo tikslas yra pagerinti tyrimy
aktualuma ir nukreipti valstybés 1ésas tinkamoms temoms. Pradzia bendradarbiavi-
mui duoda tai, kad mokslas ir technologijos laikomi vientisu objektu. Fundamentiniai
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moksliniai tyrimai ir juy rezultaty panaudojimas yra vis labiau susiejami tarpusavyje.
Veiksmingas valstybiniy 1é§y panaudojimas yra butina bendradarbiavimo salyga. Tai
garantuos gera valstybinés sistemos veikla ir teigiamg jtaka socialinei plétrai bei uz-
imtumui.

Tekes ir Akademijos bendradarbiavimo idéja ir $iy institucijy vieta MTEP sistemo-
je nurodoma 10 paveiksle.

NACIONALINE
POLITIKA

-

VARTOTOJY VEIKSMU VIZIJA
POREIKIY SUOMIJOS (Mokslo ir universitety,
TENKINIMAS AKADEMIJA visuomené, visa
(Verslo visuomené)
visuomeng, TEKES

visa visuomené)

gy

IS APACIOS
KYLANTYS POREIKIAI

ESMINIYU POREIKIU PATENKINIMAS
VERSLO IR SOCIALINIAI ISSUKIAI

10 pav. Mokslo, technologijy ir visuomeninés plétros pusiausvyra

Mokslo ir technologijy politikos taryba rengia rekomendacijas, taciau $ito nepa-
kanka, nes dél kintancios aplinkos dar reikia patenkinti nuolatinj i§ apacios i virsy
kylantj verslo ir visuomenés poreikiy srauts.

Tekes ir Akademija finansuojama tik konkurso budu (programos ir individualis
projektai). Universitetai pagrindinj finansavima, skirta moksliniy tyrimy infrastruk-
tarai, materialinei bazei, jrangai ir darbuotojy darbo uzmokes¢iui, gauna tiesiogiai i$
Svietimo ir mokslo ministerijos. Tekes ir Akademijos lé30s naudojamos moksliniams
tyrimams vykdyti, specialiai jrangai jsigyti, kelionés islaidoms ir projektus vykdanciy
darbuotoju darbo uzmokesciui.

SuOMIJOS AKADEMIJOS FINANSUOJAMI TYRIMAI

Pagal Suomijos akademijos veikla reglamentuojantj akta Akademija yra centriné
mokslo administravimo agentiira, veikianti Svietimo ir mokslo ministerijos prieziti-
ros srityje.

Pagrindinés finansavimo priemonés yra moksliniy tyrimy subsidijos, tyrimy pro-
gramos, kompetencijos centry programos ir Akademijos profesoriaus bei Akademijos
mokslo darbuotojo pareigos. I$ esmés pagal visus tyrimy projektus vyksta tarptautinis
bendradarbiavimas, mokslo darbuotoju mokymai ir mokslo tiriamoji veikla uzsienyje.
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TECHNOLOGIJU IR INOVACIJY AGENTURA TEKES

Tekes yra atsakinga uz bendrus mokslo ir verslo vykdomus mokslinius tyrimus ir
technologijy plétra. Tekes finansuoja geriausius pateiktus MTEP projektus, kuriuos
paskui vykdo moksliniy tyrimy institutai, universitetai ir verslo jmonés. Tekes skatina
tiek minéty institucijy, tiek jvairiy technologijy sri¢iy bendradarbiavima.

Abi agentiiros teikia tik konkursinj mokslo programy ar konkreciy projekty fi-
nansavima. Finansiné parama universitety infrastruktiros plétrai teikiama tiesiogiai
per Svietimo ir mokslo ministerija. Universiteto darbuotojy atlyginimai yra mokami
tiesiogiai per ministerija. Dalis atlyginimo yra skiriama moksliniams tyrimams ir tai
yra darbuotojy atsakomybé. Nemaza dalis socialiniy ir humanitariniy moksly finan-
savimo ateina tiesiogiai per nekonkursinj finansavima, tiesiogiai i Svietimo ir mokslo
ministerijos ir mazesnioji dalis — per Akademija.



ANALIZE IR PERSPEKTYVOS 23

7. BENDROSIOS ISVADOS IR REKOMENDACIJOS
Isvados

MOKSI.INIU TYRIMY IR TECHNOLOGINES PLETROS APZVALGA

MTEP vykdymas

1. MTEP veiklos vykdymo lygis, palyginti su ES vidurkiu, yra santykinai Zemas
Italijoje ir Airijoje, aukstas — Danijoje, labai aukstas — Suomijoje. Pagal mokslo dar-
buotojy skaiciy tikstanciui visu etatu dirbanciy darbuotojy pirmauja Danija: ES
valstybiy nariy vidurkis yra 13,6, Danijos - 22,8, Suomijos - 16, Airijos - 5,7.

2. Lyginant GERD, isreiksta BVP procentu (ES vidurkis yra 1,69 proc.), pirmau-
ja Suomija - 3,5 proc.,, toliau eina Danija - 2,58 proc., Nyderlandai - 1,65 proc.,,
Airija - 1,5 proc. ir Italija - 0,75 procento.

Pramonés struktiura

3. Visose nagrinétose Salyse yra programu, skirty MTEP veiklai smulkaus ir vidu-
tinio verslo jmonése skatinti. Visos Salys taip pat vykdo programas, remiancias
klasteriy kirimg bendriems moksliniams tyrimams atlikti.

MTEP PoLITIKOS FORMAVIMAS

Pagrindinés politika formuojancios institucijos

4. Visose Salyse pagrindiné politika formuojanti institucija yra vyriausybé dalyvau-
jant jvairiy mokslo Saky ekspertams ir jvairiy ekonomikos sektoriy atstovams.
Paprastai minétg veiklg konkreciai vykdo politika formuojantys komitetai, kur at-
stovaujama visoms suinteresuotoms $alims.

Nacionaliné politika

5. Kai kuriose Salyse (Suomijoje) pagrindinés politika formuojancios institucijos ren-
gia strategijy metmenis, Airijoje strategijos yra labiau detalizuotos ir yra SeSeriy
mety Nacionalinio plétros plano dalis. Italijoje Nacionalinis moksliniy tyrimy pla-
nas tvirtinamas kaip jstatymas kiekvienais metais kartu su $alies biudzetu.

Politiniai pagalbininkai

6. Paprastai ministerijoms politinius patarimus duoda ir konsultacijas rengia politika
igyvendinancios institucijos, kurios turi praktinés patirties, o ministerijos sitly-
mus toliau svarsto ir teikia aukstesnéms politika formuojancioms institucijoms.
Politiniai pataréjai paprastai yra pramonés (kartais konkreciy jos $aky) atstovai,
akademiné bendruomené, viesojo sektoriaus organizacijos, Zemés tkio ir kity per-
dirbamosios pramonés Saky atstovai bei visuomené.

7. Visose penkiose nagrinétose Salyse politika formuoja ir jgyvendina savarankiskos
institucijos. Sitaip uztikrinamas visy suinteresuoty $aliy atstovavimas. Mechanizmai,
kurie naudojami renkant ir formuojant suinteresuoty $aliy nuomones ir nuostatas,
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yra skirtingi, taip pat skiriasi informacijos pateikimo ir bendravimo su pagrindiné-
mis politika formuojanc¢iomis institucijomis budai.

MTEP siSTEMOS JGYVENDINIMAS

Pagrindinés uz jgyvendinimg atsakingos ministerijos

8. Daugumoje Saliy ministerijos, kurios atsakingos uz $vietima ir ugdyma, atsakingos
ir uz fundamentiniy moksliniy tyrimy vykdyma, o ministerijos, kurios atsakin-
gos uz ekonomika ir pramonés plétra, kuruoja taikomuosius mokslinius tyrimus.
Danijoje uz moksla tiesiogiai yra atsakinga tik viena ministerija (Mokslo, tech-
nologijy ir inovacijy ministerija), taciau formuojant mokslo politika dalyvauja ir
kitos susijusios ministerijos.

Agenturos

9. Daugumoje Saliy veikia agentiros, kuriy veikla yra nepriklausoma nuo jvairiy po-
litiniy ir kity specialiujy grupiy.
Paprastai yra dvi atskiros uz mokslinius tyrimus atsakingos agenttros: viena agen-
tara atsakinga uz fundamentinius mokslinius tyrimus, kita - uz taikomuosius (3
agentiira taip pat remia mokslinius pramoninius tyrimus). Daugumoje Saliy vei-
kia ir specifinés agentiros, skirtos specialiems klausimams spresti ar tam tikroms
mokslo $akoms plétoti.

FINANSAVIMAS

Misrusis finansavimas

10. Visy $aliy vyriausybés skiria misSrujj - tiek biudzetinj, tiek konkursinj - finansa-
vima. Konkreciose Salyse biudzetinio ir konkursinio finansavimo lygis labai skir-
tingas, nes finansuojamos programos atitinka kiekvienos salies mokslo prioritetus.
Pagrindiné iSvada - kiekviena Salis skiria finansavima atsizvelgdama i savo tikslus
ir prioritetus.

Konkursinis finansavimas

11. Visose nagrinétose $alyse teikiamas konkursinis finansavimas. Jis papildomas di-
delés apimties finansine parama (1) svarbiausiai $aliai MTEP infrastruktarai pa-
laikyti ir (2) mokslo darbuotojy darbo uzmokesciui. Konkursinis finansavimas
yra butinas daugelio mokslo institucijy reguliariai vykdomiems moksliniams tyri-
mams finansuoti. Jis gali bati toliau skirstomas j konkursinj programinj ir neapi-
brézta konkursinj finansavima.

12. Neapibréztas konkursinis finansavimas paprastai yra skiriamas fundamentiniy
moksliniy tyrimy projektams, vykdomiems universitetuose. Siuo atveju moksli-
niy tyrimy tema néra nustatoma, projektas vertinamas pagal parengto siilymo
kokybe.

13. Konkursinis programinis finansavimas turi i§ anksto nustatytus tikslus ir projekty
atrankos kriterijus. Atrankos kriterijai yra nustatomi atsizvelgiant i tai, kiek pro-
jekto tikslai ir veikla atitinka strategines Salies plétros kryptis. Paprastai projektai
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14

15.

16.

17.

18.

19.

atrenkami finansuoti pagal specialiai parengtus tinkamumo kriterijus, vien auksta
atliekamy moksliniy tyrimy kokybé retai lemia projekto tinkamuma.

. Konkursinis finansavimas taip pat apima vyriausybiy organizuojamus konkursus

infrastruktirai atnaujinti ar naujai jrangai jsigyti.

Visose Salyse konkursiniu finansavimu siekiama ir kity tiksly: tarptautinio ir tarp-
dalykinio bendradarbiavimo, iSorés mokslo darbuotojy pritraukimo, bendradar-
biavimo su pramone ir kita.

Finansavimo tipai

Tipinis finansavimo tipas yra tiksliné dotacija. Paskoly ir akcinio kapitalo me-
chanizmai naudojami labai retai, paprastai tik teikiant finansing parama aukstujy
technologijy ijmonéms pradiniu jy veiklos etapu arba paremiant mokslinius tyri-
mus jau egzistuojanciose aukstyjy technologijy jmonése. Agenturos, finansuojan-
¢ios MTEP, paprastai neteikia paskoly ir akcinio kapitalo.

Finansinés paramos intensyvumas retai siekia 100 procenty. Beveik visais atvejais
agentiros, teikdamos finansing parama, tikisi, kad universitetai, moksliniy tyri-
my institutai ir smulkaus bei vidutinio verslo jmonés jne$ savo indélj | MTEP
veiklos finansavima. Universitetai ir moksliniy tyrimy institutai dazniausia savo
indélj parodo kaip mokslo darbuotojy darbo uzmokestj ir netiesiogines islaidas
(Sios dazniausia dengiamos i$ kity Saltiniy, tokiy kaip biudzeto dotacijos ir pan.).
Smulkaus ir vidutinio verslo jmonéms teikiamos finansinés paramos intensyvu-
mas paprastai yra 50 procentuy.

Institucinis finansavimas

Institucinis finansavimas paprastai skiriamas pagrindiniam personalui islaikyti,
netiesioginéms veiklos islaidoms ir dalinéms mokslinés veiklos tiesioginéms sa-
naudoms. Paprastai tai sudaro 35 proc. mokslo institucijoms reikalingy islaidy.

Pramonés finansavimas

Nagrinéty Saliy vyriausybés naudoja nemazai metodu MTEP pramonéje remti:
tiesioginé parama moksliniams tyrimams, mokesciy kreditai, dotacijos, paskolos
ir akcinis kapitalas, taip pat reformos, skirtos darbuotojy darbo salygoms gerinti ir
mokslo darbuotojy mobilumui tarp universitety ir pramonés remti. Kitos iniciaty-
vos yra (1) parama technologijy perdavimui, (2) patentavimui ir (3) dalyvavimui
tarptautinése programose.

NACIONALINIAI MOKSLO PLANAI

20.
21.

22.

Nacionaliniai planai ir strategijos

Visos nagrinétos $alys turi nacionalinius mokslo planus arba strategijas.
Nacionaliniai mokslo planai ir strategijos yra rengiami remiantis jvairiy studi-
ju, vertinimy ir jvairaus lygio diskusiju iSvadomis. Uz galutinj plano parengima
yra atsakingi arba vyriausybé (Italija, Airija), arba auksciausio lygio komitetai
(Suomija).

Paprastai nacionaliniai mokslo planai ir strategijos rengiami 3-5 metams.



26

Euroros SALIY MOKSLO FINANSAVIMO MODELIAI

23. Nacionalinius mokslo planus ir strategijas rengia ministerijos, atsakingos uz
$vietima ir ekonomikos plétra.

PRIORITETAI

24. Pagrindiniai nacionaliniai prioritetai:

Salis

Suomija

Nacionaliniai MTTP plétros prioritetai ir uzdaviniai

Nedarbo mazinimas.

Subalansuota regioniné plétra.

Darbo nagumo augimas.

Investavimo tempo gerinimas.

Sékmingas tarptautinis bendradarbiavimas.
Kompetencijos lygio kélimas.

Airija

Moksliniy tyrimy bazés plétra kiekybiniu ir kokybiniu atzvilgiu yra svar-
biausias $alies infrastruktarinis prioritetas.

Danija

Iki 2010 m. pasiekti 1 proc. vie$ojo sektoriaus investicijy j MTEP lygj.

Iki 2010 m. pasiekti 2 proc. privataus sektoriaus investicijy j MTEP lygj.
Suteikti prioritetg pasaulinio lygio universitety plétrai.

Integruoti j universitetus sektoriy (atliekamus valstybiniuose moksliniy
tyrimy institutuose) taikomuosius, tikslingai orientuotus mokslinius ty-
rimus.

Italija
(2005-2007)

Daryti pazangg pleciant pazinimo ribas ir stiprinti $alies moksliniy tyrimy
baze.

Stiprinti gamybos technologinj lygj diegiant pazangias technologijas, ku-
rias biity galima naudoti jvairiuose pramonés sektoriuose.

Stiprinti pramoninius mokslinius tyrimus ir su jais susijusig technologijy
plétra, ypac remiant SVV] dalyvavima.

Didinti moksliniy tyrimy koncentracija.
Skatinti moksliniy tyrimy rezultaty panaudojima.

Nyderlandai Kelti mokslo darbuotojy ziniy ir kompetencijos lygj.
Remti auksciausio lygio mokslininkus ir skatinti konkurencija.
Skatinti ir remti informacijos apie mokslg ir technologijas sklaida.
VERTINIMAS

25. Visose penkiose $alyse yra rengiamos iSsamios studijos, kurios vertina ju
mokslo sistemy veiksminguma ir prisideda prie mokslo politikos formavi-
mo. Kai kuriose $alyse (Suomijoje, Danijoje) tokie vertinimai atliekami labai



ANALIZE IR PERSPEKTYVOS 27

kruops¢iai ir naudojant tikslius metodus. Italijoje tokie vertinimai labai ben-
dri; i$ dalies tai lemia sudétinga Salies mokslo sistema.

Rekomendacijos

Politikos vykdymas

1. MTEP ir inovacijy politika paprastai yra vykdoma valstybés ir regiony lygmeniu.
Abiem lygmenimis yra nustatomi pagrindiniai prioritetai atsizvelgiant tiek j ziniy
karéjy, tiek i jy vartotojy poreikius.

2. MTEDP politikos sistema turi buti sukurta, jdiegta ir jgyvendinama.

3. Strategijos ir planai turi buti rengiami remiantis tarptautiniais standartais ir ,,ge-
riausios praktikos® patirtimi.

Igyvendinimas

4. Siulomas sprendimas - padalyti atsakomybe¢ uz politikos jgyvendinima dviem
ministerijoms: Svietimo ir mokslo ministerijai ir Ukio ministerijai. Tokia sistema
(atsakomybés padalijimas) sékmingai veikia beveik visose Salyse - atitinkamos
ministerijos yra pagrindiniai mokslo finansavimo $altiniai.

5. Pagrindinis valstybiniy mokslo institucijy lésy Saltinis turi islikti bazinis finansavi-
mas, kity 1éSy institucijos turi gauti konkurso budu.

MTEP finansavimas
6. Finansavimo lygj butina didinti atsizvelgiant j nacionalinius tikslus. Papildomas
finansavimas turi bati teikiamas konkurso badu.

Vertinimas

7. Finansavimo sistemy vertinimas turi buti naudojamas kaip jy veiklos efektyvuma
skatinantis mechanizmas. Vertinima turéty atlikti Lietuvos Vyriausybé. Reikia pa-
minéti, kad vertinimo procesas turi i§ esmés skirtis nuo dabar atliekamy audito
procedury.






