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Lietuvos ekonomika vystosi labai sparciai jau daugiau kaip 5 metus, savo augimo
tempais Zenkliai lenkdama daugelj ES valstybiy. Salis labai sékmingai i§naudojo laisvos darbo
jégos resursus, skolinimosi galimybes bei technologijy importa, o visa tai i§ esmes ir Iémé tokius
augimo tempus. Taciau norint iSlaikyti auks$tus Salies ekonominio augimo tempus, Sie resursai
néra pakankami ir gali uztikrinti ekonomini vystymasi geriausiu atveju vidutinés trukmeés
perspektyvoje.

Norint pasiekti ilgalaikji ir tvary ekonomini augima, valstybei biitina didinti
produktyvuma, o tam yra biitinas ziniy ekonomikos funkcionavimas maksimaliai iSnaudojant
turima mokslo ir studijy sistemy potenciala. Deja, kol kas tiek mokslo, tiek ir studiju sistema
neatitinka Salies ilgalaikiy ekonominio augimo tiksly:

Ruosiamy specialisty skaiciai ir spektras neatitinka Salies poreikio, todél didzioji dalis
aukstyjy mokykly absolventy dirba ne pagal igyta iSsilavinima;

Nepaisant formaliai auksto Lietuvos gyventoju iSsilavinimo lygio statistikos, studijy
kokyb¢ yra nepakankama;

Mokslo ir verslo rySiai yra silpni, moksliniy tyrimy institucijy kuriamos Zzinios ir
technologijos mazai pritaikomos praktikoje, verslas praktiSkai nesinaudoja moksliniy tyrimy
instituciju paslaugomis;

MTEP iSlaidos yra vienos Zemiausiy ES ir siekia vos 0,76 % BVP. Verslas finansuoja
vos 20 % visy i8laidy MTEP.

Sie faktai akivaizdziai rodo, kad mokslo ir studiju bei inovacijy sistemai biitinas
esminis pertvarkymas, kuris leisty sistemisSkai siekti kokybiniy mokslo ir studiju sistemos
rodikliy geréjimo. Siekiant kompleksinio sprendimo, yra biitina iSanalizuoti ir turimus resursus
(intelektinius, infrastruktiirinius), ju paskirstymo galimybes, ir visos sistemos valdyma ir
finansavima valstybiniame lygmenyje, ir institucijuy funkcionavimo efektyvuma, jo
priklausomybe nuo vidinio valdymo sistemos. Si ataskaita yra viena i§ keturiy ataskaity,
ruoSiamy kompleksiSkai iSanalizuoti Lietuvos mokslo ir studijy sistemos funkcionavimo biklg,
jos potencialo (intelektinio, MTEP infrastruktiiros) pasiskirstyma bei pateikti pasitlymus dél
mokslo ir studijy sistemos pertvarkymo galimybiy.

Sios studijos tikslas — iSanalizuoti Lietuvos mokslo ir studijy institucijy sistemos
valdyma ir finansavima iSsiaiskinant, kaip tai atitinka Salies ekonominius poreikius, Lietuvos ir
ES strateginiy dokumenty, tiesiogiai lemian¢iy Lietuvos MTEP politika, nuostatas. Sioje
studijoje yra analizuojamos mokslo ir studijy sistemos valstybés mastu, instituciné saranguy ir
pagrindiniai finansavimo ir sistemos funkcionavimo principai. Ataskaitoje néra analizuojama
atskiry institucijy problematika, infrastruktiiros, iStekliy geografinio iSsidéstymo ir vidinio
institucijy valdymo aspektai, nes jie bus atskleisti kitose trijose ataskaitose. Siekiant techningje
uzduotyje numatyty tiksly, Sioje studijoje:

Analizuojama, kaip esama mokslo ir studijy sistema atitinka Salies ekonominio augimo
tikslus. Studijos 1 skyriuje trumpai apzvelgiama Lietuvos ekonominé situacija, mokslo ir studiju
sistemos rezultaty jtaka Lietuvos inovacijy sistemos efektyvumui. Apzvelgiamos pagrindinés ES
iniciatyvos, tiesiogiai lemiancios Lietuvos MTEP politika. Apzvelgiamos ES MTEP programos,
Lietuvos institucijy aktyvumas dalyvaujant jose. Analizuojama, kaip dabartinés mokslo ir studiju
sistemos funkcionavimo principai atitinka ES ir Lietuvos strateginiy dokumenty nuostatas.

Analizuojama tarptautiné mokslo ir studijy sistemos valdymo patirtis. Studijos 2
skyriuje apzvelgiama penkiy valstybiu (Danija, Suomija, Jungtiné Karalysté, JAV, Piety Kor¢ja)
mokslo ir studijy sistemos valdymo ir finansavimo patirtis siekiant nustatyti pagrindinius Siy
sistemuy bruozus, kurie gali lemti mokslo ir studiju sistemos funkcionavimo efektyvuma.
Analiz¢je apsiribojama tik valstybés lygmens mokslo ir studijy sistemos valdymo ir finansavimo
analize. Detalesné informacija apie toms pacioms Salims biidinga vidinj instituciju valdyma yra
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pateikiama Ataskaitoje Nr. 3 ,,Lietuvos aukStyjy mokykly vidinés struktiiros, ju tinklo analizé.
Galimas aukstyju mokykly valdymo pertvarkos modelis* (toliau Ataskaita Nr. 3). Remiantis kity
valstybiy geros praktikos pavyzdziais, pateikiamos iSvados, kokie yra pagrindiniai uZsienio
mokslo ir studijy sistemy bruozai, kurie galéty buti pritaikyti Lietuvoje siekiant pagerinti
mokslo, studijy ir inovacijy sistemos rezultatus.

Nagrin¢jama dabartin¢ Lietuvos mokslo ir studijy instituciju sistemos biiklé. Studijos 3
skyriuje apzvelgiamas dabartinés sistemos valstybinio lygmens finansavimo ir valdymo
efektyvumas. 3 ir 4 skyriuose atskleidziami Lietuvos mokslo ir studijy sistemos valdymo ir
finansavimo privalumai bei trilkumai, lyginant su iSanalizuotomis uzsienio Salimis.

Nagrin¢jamos mokslo ir studijuy sistemos institucinés pertvarkos galimybés. Studijos 4
dalyje, atsizvelgus i Lietuvos ir uzsienio $aliy mokslo ir studijy sistemy valstybinio lygmens
valdymo ir politikos koordinavimo instituciju funkcionavimo ir finansavimo principu
palyginimus, teikiami sitilymai dél jy tobulinimo krypciy.

Sios studijos paskirtis — tik bendrai apzvelgti sistemas, strategijas, programas, teisés
aktus ir pan. Detali analiz¢, problematika instituciniu lygmeniu atlickama kitose trijose labiau
specializuotose studijose.

Kaip lyginamosios Salys sutartiniu pagrindu buvo pasirinktos Suomija, JAV, Danija,
Jungtin¢ Karalyste ir Piety Koréja. Visos Sios valstybés yra labai pazengusios mokslo ir studiju
srityse, todél ju patirties nagrinéjimas, miisy nuomone, yra pagristas ruoSiant pasitlymus dél
Lietuvos mokslo ir studijy institucijy tinklo pertvarkymo.

Ruosiant ataskaita buvo naudojami Lietuvos ir uzsienio statistikos tarnybuy duomenys,
taip pat Lietuvos ir uzsienio apzvalgos, susijusios su mokslo ir studiju sistema, bei oficiali
atsakinguy valstybiniy instituciju pateikiama informacija mokslo ir studijy klausimais uzsienyje ir
Lietuvoje.
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1. LIETUVOS MOKSLO IR STUDIJU SISTEMOS PERTVARKYMO
POREIKIO ANALIZE

1.1. Esamos Lietuvos ekonominés situacijos analizé. Moksliniy tyrimy ir studijy
institucijy veiklos rezultaty atitikimas Salies ekonominiams poreikiams

Ekonomine prasme Lietuvai pastaryju 2000-2006 metuy laikotarpis buvo ypatingai
s¢kmingas. Nepaisant didelio atotriikio nuo ES pagal BVP, tenkantj vienam gyventojui (apie 52
% ES-25 lygio), Salis sugebéjo islaikyti gan auks$tus augimo tempus, kurie vidutiniskai sieke
daugiau kaip 7 % per metus. Pagal realaus BVP augimo tempus Lietuva stipriai lenkeé ES vidurkj
ir buvo viena i§ augimo lyderiy Europos Sajungoje. Lietuvos ir ES-25 realaus BVP augimo
tempy palyginimas yra pateiktas 1.1 paveikslélyje.

Pav. 1.1.". Lietuvos ir ES-15 realaus BVP metiniai augimo tempai, %
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Verta pazyméti, kad Lietuvos augimas buvo gana gerai subalansuotas — augo visi
pagrindiniai tkio sektoriai. Infliacijos procesy intensyvumas buvo priimtinas nepaisant tam tikro
kainy augimo tempo paspartéjimo, prasidéjusio 2006 m. antroje puséje. Tacliau spartéjantys
infliaciniai procesai kol kas netur¢jo labai didelés neigiamos itakos Salies ekonominei biklei.
Nedarbo lygis nuo 2000 mety sumazéjo daugiau nei trigubai ir pasieké rekordiskai zema 5,6 %
lygi 2006 metais (ES-25 vidurkis per ta pati laikotarpi buvo 7,9 %). Daugelio sektoriy imoniy
finansiniai rodikliai per visa laikotarpi geréjo, verslo sektorius sugebéjo sékmingai didinti
eksporto apimtis nepaisant gana greito JAV dolerio kurso kritimo. D¢l sumaZzéjusiy paliikany
normy ir Zzemo bendro isiskolinimo lygio suaktyvéjo kredity rinka. Tai zenkliai didino vidaus
vartojima ir investicijas i nekilnojamojo turto rinka. Pastebétina, kad Sios tendencijos nesumenko
ir 2007 metais. Taciau akivaizdu, kad beveik visas $is augimas buvo paremtas dviem veiksniais:

! Saltinis: Eurostat duomeny bazé, 2007-08-09 d.
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e dideliu kiekiu santykinai pigios laisvos darbo jégos;
e zemu jsiskolinimo lygiu, kuris leido didinti vidaus vartojima kreditavimosi
saskaita.

Taciau abu konkurenciniai pranaSumai néra ilgalaikiai. Kadangi bendras Lietuvos
isiskolinimo lygis vis dar yra daugiau nei dvigubai atitriikes nuo ES vidurkio, skolinimosi
potencialas vis dar yra aukStas ir gali palaikyti gana palankius ekonominio augimo tempus.
TaCiau tai geriausiu atveju yra vidutinés trukmés veiksnys, galintis turéti esminés itakos
ekonominei situacijai per ateinancius 3—5 metus, jei paskoly portfelio augimo tempai biity
i8laikyti tokie patys, kaip per pastaruosius 2005-2006 metus (apie 10 mlrd. Lt paskoly portfelio
augimas kasmet).

Pav. 1.2.%.Lietuvos ir kity valstybiy privataus sektoriaus jsiskolinimo lygis 2006
m., % nuo BVP
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Darbo jégos resursai praktiskai jau dabar yra i§semti ir darbo jégos idarbinimo saskaita
tolimesnis augimas yra sunkiai jmanomas. Tuo nesunku jsitikinti pazitiréjus i pastaryju mety
nedarbo lygio dinamika (zr. pav. 1.3).

% Saltinis: Europos centrinio banko duomeny bazé, 2007-08-09
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Kaip matoma i§ pateikto grafiko, nedarbo lygis Lietuvoje pasieké Zemesni lygi nei
labiausiai iSsivysCiusiose ES valstybése ir yra artimas JAV nedarbo lygiui. Praktiskai yra
pasiektas normalus darbo lygis, kuris, galima tikétis, iSliks ilga laika.

Pav. 1.3.°. Nedarbo lygio dinamika Lietuvoje ir ES-25 Salyse, %
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Ekonominis augimas papildomuy darbuotoju idarbinimo saskaita yra praktiSkai
nejmanomas. Netgi prieSingai — darbo rinkos situacija turéty tapti gana rimta klititimi tolimesnei
verslo plétrai, nes:

darbuotojy trilkumas esant gana stipriam ekonominiam augimui neabejotinai salygos
darbo uzmokescio augima. Tai atitinkamai kels produkcijos savikaing ir lems bendra kainy lygio
did¢jima;

Lietuvos gyventojy struktira pagal amziaus grupes yra gana prasta. Statistikos
departamento duomenimis, 2007 metais 100 vaiky (iki 14 mety amziaus) teko net 129
gyventojai, kuriy amzius vir§ 60 mety. D¢l labai prasty gimstamumo rodikliy 1990-2005 mety
laikotarpiu, rinkos laukia apie 15 mety demografiné duobé¢, kurios pasekmés turéty biiti
labiausiai jauciamos 2010-2020 mety laikotarpiu. Net jei migracijos skaicius bus islaikytas
teigiamas, darbingo amziaus gyventoju skaicius Siuo laikotarpiu mazés apie 20-25 tikst. kasmet.

Nepaisant pakankamai gery ekonomikos vystymosi rezultaty, Lietuvos produktyvumo
rodikliai §iuo metu, deja, yra vieni Zemiausiy tarp ES $aliy. Zemesniais produktyvumo rodikliais
nei Lietuva tarp ES valstybiy pasizymi tik Latvija, Rumunija ir Bulgarija (zr. lentelg 1.1.).

3 Saltinis: Eurostat, 2007-08-09
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Lentelé 1.1%, Lietuvos produktyvumas, proc. nuo ES-27 vidurkio, ir palyginimas

su kitomis Salimis

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
ES-27 93,8 94 94,7 94,7 94,9 95,0 95,1
Airija 119,8 120,7 125,7 127,5 127,2 127,1 126,8
Estija 43,8 45,1 48,1 50,3 52,8 57,7 59,9
Lietuva 40,2 443 45,3 49,1 51 52,3 55,8
Turkija 37,5 34,4 36,7 37,1 38,1 38,8 40,6
Rumunija - 23,5 28,3 30,4 32,9 33,8 36,5
Bulgarija 28,7 29,7 31,2 31,6 31,8 32,4 33,6

Zemas produktyvumas i3 esmés atspindi prasta darbo jégos i$naudojima, kurio viena i3
priezas¢iu — mokslo, studijy ir inovaciju sistemos trukumai. Biitent geresnis turimos darbo jégos
panaudojimas ir produktyvumo didinimas yra vienas i§ pagrindiniy veiksniy, galin¢iy palaikyti
ekonomini augima ilgalaikéje perspektyvoje. Yra trys tarpusavyje suderinami produktyvumo
didinimo buidai:

e skatinti aukStesni gyventoju iSsilavinima, tokiu bidu gerinant darbo jégos
kvalifikacija ir sugeb¢jima efektyviau panaudoti turimus gamybinius
pajégumus. Taciau butina salyga, kad toks kvalifikacijos skatinimas bty labai
suderintas su rinkos poreikiais;

e investuoti { darbo nasumo didinima importuojant gatavas technologijas i$
uzsienio;

e investuoti { mokslinius tyrimus ir ju praktinj pritaikyma versle.

DidZiausia efekta biity imanoma pasiekti pritaikant juos visus kartu, nes, pavyzdziui,
tiek investicijos i technologiju importa, tiek i naujy technologiju kiirima ir pritaikyma negali biiti
vykdomos neuztikrinus reikiamos darbuotojy kvalifikacijos. I$ kitos pusés vien investavimas i
naujy moksliniy tyrimuy vykdyma ir pritaikyma neisisavinant gatavy technologijy i$ uzsienio irgi
yra ekonomiskai neprotingas, nes tai atskirais atvejais bty panaSu i ,,dviracio iSradinéjima®.
Todé¢l pateiktas atskyrimas yra daugiau salyginio pobiidzio, tiesiog viena ar kelios i§ iSvardyty
kryp€iy turéty tapti prioritetinés kity krypc¢iy atzvilgiu.

Trumpai aptariant pirma i§ trijy paminéty biidy, verta pastebéti, kad Lietuvos gyventoju
i$silavinimas ir kvalifikacija §iuo metu yra gana auksti, bent jau formaliai. Eurostat duomenimis,
pagal aukstaji iSsilavinima turin¢iy asmeny skai¢iy Lietuvos rodikliai atrodo labai palankiai ES
mastu. Lietuva ypac¢ gerai atrodo, vertinant pastaryjy mety tendencijas pagal vidurini ir aukstaji
i$silavinima turin¢iy asmeny skai¢iy. Rodikliy palyginimas su ES atitinkamais rodikliais yra
pateiktas 1.2 lenteléje. Detalesné informacija apie studenty skaiCiy ir ju pasiskirstyma pagal
studijy kryptis ir studiju mokykly tipa yra pateikiama Ataskaitoje Nr. 3.

Lentelé 1.2°. Lietuvos i§silavinimo ir produktyvumo rodikliy palyginimas su ES-

25
Rodiklis ES25 | ES-15 | Lietuva |  Lictuvos rodiklio
jvertinimas ES mastu
Aukstaji 1§51laV1n1r§a[ turinéiy 25-34 m. gyventojy dalis 279, ) 350, Labai geras
(2002 m. informacija)
Vidurini 1.§51laV1n1r.1?a[ turin¢iy 20-24 m. gyventojy dalis 78 9% 750, 88 % Labai geras
(2006 m. informacija)

* Saltinis: Eurostat, 2007-08-09
> Informacijos $altiniai: a) Eurostat duomeny bazé, 2007-08-09, b) Science ant technology in Europe 2007,

Eurostat pocketbook,c) Trendchart innovation scoreboard, 2007.
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[ Produktyvumo lygis [ 100% | 105% | 56% | Labai prastas

Paradoksalu, kad turint daugiau auksta iSsilavinima turincios darbo jégos valstybé
tesugeba pasiekti dvigubai mazesni darbo jégos produktyvumo lygi nei ES vidurkis. Logiskai ta
imanoma paaiskinti nebent tuo, kad didel¢ dalis verslo veiklos Lietuvoje yra Zymiai labiau imli
darbui (lengvoji pramoné, Zemés ukis ir pan., kurie yra dél savo pobiidZzio maziau produktyvios
Sakos), taciau tokiu atveju sudétinga suvokti, kam valstybei yra reikalingas toks kiekis aukstaji
i$silavinima turincios darbo jégos. Kitaip tariant, makroekonominiai rodikliai rodo, kad studiju
sistema, nors formaliai ir pasizymi labai gerais kiekybiniais rodikliais, bet sistemos kokybiniai
rezultatai prastai atsispindi Salies ekonominiuose rezultatuose. PerSasi iSvada, kad aukstojo
mokslo sistemos rezultatai arba yra netinkamos kokybés, arba absolventy skaiCius neatitinka
rinkos poreikiy. I$ pateiktos statistikos tampa aiSku, kad artimiausiu metu studiju sistemoje
reikéty iSspresti kokybines problemas ir tik tada biity galima spresti, ar valstybei yra reikalingas
tolimesnis studenty skai¢iaus didinimas.

Antra alternatyva zemo produktyvumo problemai sprgsti yra investuoti | naujy
technologijuy importa, sutelkiant démesj { kvalifikacijos kélima biitent importuojamy technologiju
srityse. Verslui $i alternatyva yra patraukli tuo, kad néra jokiy aukstos rizikos investicijy, kurios
yra biidingos investuojant i pacius mokslinius tyrimus. Remiantis istoriniais duomenimis, galima
teigti, kad Lietuvos ekonomikos produktyvumas auga pastaruosius metus biitent nauju
technologiju importo saskaita. Tai pasireiSkia per elementariy gamybos priemoniy (staklés,
mechanizmai, pardavimy metodai ir pan.) isigijima ir pritaikyma. Tuo nesunku isitikinti
panagrinéjus investiciniy prekiy importo gana sparty augima, lydéjusi Lietuvos ekonomika
pastaraisiais metais.

Pagrindiné rizika valstybei ilga laika didinant produktyvuma technologiju importo
pagalba yra ta, kad tarptautin¢je rinkoje Salies verslas niekada nebus rinkos lyderiu, o geriausiu
atveju tik pasekéju, greitai ir labai brangiai perimanciu pasaulio ekonomikoje atsirandancias
inovacijas.

Pav. 1.4°, Lietuvos investiciniy prekiy importo apimtys 2000-2006 m., mln. Lt
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6 Saltinis: Statistikos departamentas prie LR Vyriausybés, 2007 m.

11



NP ® _  racovaunes peraos msmiruras SistemiSko vie$ojo sektoriaus moksliniy tyrimy ir
NP> B studijy institucijy tinklo pertvarkymo galimybiy analizé

Trecia alternatyva — investicijos 1 mokslinius tyrimus ir ju rezultaty komercinima —
rizikos prasme yra prasciausia (bet tik esamomis Lietuvos ekonominémis aplinkybémis), nes
reikalauja gana dideliy investicijy negarantuojant norimo galutinio rezultato. D¢l to ekonomiskai
jos kaina yra labai auksta. Natiiralu, kad kol kas verslas pats savaime neieSko ir nesteigia
moksliniy tyrimy instituty, galin¢iy jam sukurti vieng ar kita technologija verslo rizikos saskaita,
ir neinvestuoja i mokslinius tyrimus ir eksperimenting plétra — tiesiog kiti pigesni budai
Lietuvoje dar néra iSnaudoti. Tai atitinkamai lemia gana dideli moksliniy tyrimy finansavimo
apim¢iy atsilikima nuo ES. ES per metus moksliniams tyrimams finansuoti vidutiniskai skiriama
beveik 1,9 % BVP, tuo tarpu Lietuvoje 2005 m. Sis rodiklis siekia tik apie 0,76 proc. BVP (apie
542 min. Lt). Verslo 1éSomis finansuojama MTEP dalis yra labai zema ir tesiekia 21 % visy
i8laidy, kai ES-25 vidurkis yra beveik trigubai aukstesnis (apie 55 %).

Europos inovaciju Svieslentéje (European Innovation Scoreboard — EIS) pagal 2005
mety duomenis Lietuvos inovacijy sistema uzéme tik 19-ta vieta tarp 25 ES Saliy. Lietuva taip
buvo jvertinta atsizvelgus | konkre¢iy $alies inovacijy statistiniy rodikliy visuma. Siy rodikliy
palyginimas su ES Saliy vidurkiais pateiktas pav. 1.5. Detalus Europos inovacijy Svieslentéje
naudojamy rodikliy apibrézimas yra pateiktas Priede Nr. 2

Europos inovaciju Svieslentéje aiSkiai parodyta, kad daugumos ES Saliy, sékmingai
plétojanciy savo inovacijy sistemas, santykinés sanaudos inovacijoms yra artimos santykiniams
inovacijy rezultatams. Taciau Lietuva yra tarp ty Saliy, kuriy inovaciju rezultatai yra daug
mazesni nei sanaudos. Pvz., tokie Lietuvos sanaudy inovacijoms rodikliai kaip gamtos ir
technologijos moksly absolventy skaiCius, gyventojuy, igijusiu aukstaji moksla, dalis, jaunimo
i$silavinimo lygis gerokai virsija ES vidurkius. Viena i$ priezas¢iy, lemian¢iy nepakankama Siy
sanaudy rezultatyvuma, gali biiti nepakankama absolventy parengimo inovacinei veiklai kokybeé.
Analizuojant Siuos rodiklius gana akivaizdziai matosi silpnos ir stiprios Lietuvos inovaciju
sistemos vietos bei taikomy priemoniy kompleksisSkumo stoka.

Menka Lietuvos sanaudy inovacijoms rezultatyvuma pastebi praktiSkai visos
tarptautinés ekspertinés organizacijos. Pavyzdziui, Pasaulio banko ekspertai 2003 m. LRV
uzsakymu pateiktoje ataskaitoje pabrézeé, kad nors Lietuvoje yra palyginus iSplétota Svietimo
sistema ir turima pakankamai Zzmoniy iStekliy (matuojant formaliais parametrais), ju
veiksmingumas inovacijy sistemai yra nepakankamas’, tadiau iki §iol pagrindiniai sifilymai néra
1gyvendinami.

7 Lithuania: Aiming for a Knowledge Economy, March 2003, The World Bank, 135 p.
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Pav. 1.5. 2005 mety Europos inovacijy §vieslenté® — Lietuvos rodikliai lyginant su
atitinkamais ES vidutiniais rodikliais (proc., 100 proc. — lygus ES vidurkiui). Rodikliy
tiksliis apibréZimai patekti 4.2 priede Nr. 2.

INOVACIY VARIKLIAI
Gamtos ir technologijos moksly absolventai 134
Gyventojai su aukstuoju mokslu Fs
Placiajuoscio rySio skvarba | 33
Mokymasis visg gyvenima,
Jaunimo isilavinimas

ZINOJIMO KURIMAS
Valstybés islaidos MTEP

78
Verslo iSlaidos MTEP 1
AN techn. pram. dalis pramonés i$laidose MTTP 70

Valstybés parama inovacijoms

i 112

Verslo |éSy dalis universitety isSlaidose MTEP

ANTREPRENERYSTE

. 2 (37

MV|, viduje vykdanciy inovacing veikla, dalis

85
Inov. MV|, bendrad. su kitomis, dalis % 134
18laidy inovacijoms dalis 96

Ankst. stadijos rizikos kapitalo santykis su BVP
18laidy IRT apimties santykis su BVP

D2
MV|, naudojanciy, netechnol. pokycius, dalis E

TAIKYMAS

Uzimtumo aukst. technologijy paslaugose dalis

Aukst. technol. produkty eksporto dalis

Rinkai naujy produkty pardavimo dalis

|Imonei (ne rinkai) naujy produkty pardavimo dalis
UZimtumo aukst. ir vid. technol. pramonéje dalis
INTELEKTUALIOJI NUOSAVYBE

Europos (EPO) patentai milijonui gyventojy

JAV (USPTO) patentai milijonui gyventojy
Triadiniai patentai milijonui gyventojy

Nauiji EB prekiy, Zenklai milijonui gyventojy

Nauji EB dizaino Zenklai milijonui gyventojy
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Europos inovaciju Svieslentéje (European Innovation Scoreboard — EIS) pagal 2005
mety duomenis Lietuvos inovaciju sistema uzéme tik 19-ta vieta tarp 25 ES Saliy. Lietuva taip
buvo jvertinta atsizvelgus i konkreciy Salies inovacijy statistiniy rodikliy visuma. Siy rodikliy
palyginimas su ES Saliy vidurkiais pateiktas 1.5 paveiksleélyje.

1.5 paveikslélyje ir 1.3 lentel¢je inovacijuy indikatoriai yra suskirstyti 1 5 kategorijas,
kurios savo ruoztu grupuojamos i dvi temas — sanaudas (input) ir rezultatus (output). Sqnaudos:
1) inovaciju varikliai, 2) zinojimo kiirimas, 3) inovacijos ir antreprenerysté; rezultatai: 1)
taikymas ir 2) intelektualioji nuosavybé. Kiekvienai indikatoriy kategorijai apibuidinti Europos

Innovation Scoreboard 2005: Verslo 1éSy dalies universitety iSlaidose MTEP dydis néra teisingas —
universitetai, teikdami duomenis Statistikos departamentui, beveik visas pajamas, gautas ne i§ valstybés biudzeto,
nurodo kaip verslo i§laidas MTEP veiklai. I§ tikryju tokios iSlaidos MTEP veiklai yra daugiau nei perpus mazesnés.
Be to, reikia prisiminti, kad pateikiamos ne absoliu¢ios sumos, kurios Lietuvoje néra didelés, bet santykiniai dydziai,
daliy procentinés israiskos.
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3 PLETROS INS
L DEVELOPMENT INSTITU

inovaciju Svieslentéje naudojami taip vadinami sudétiniai inovacijy indeksai (angliskas
trumpinys — CII), kurie yra skaiCiuojami imant tas kategorijas sudaranciy kiekybiniy indikatoriy
vidurki ir vertes. Prie§ skaiCiuojant vidurki, tos vertés perskai¢iuojamos: didziausiai
indikatoriaus vertei i§ ES-25 $aliy, Islandijos, Norvegijos ir Sveicarijos priskiriamas vienetas,
maziausiai — nulis. Kity Saliy perskaiciuotos indikatoriy vertés iSsidésto tarp vieneto ir nulio
proporcingai pirminei indikatoriaus vertei. Konkreciam Bulgarijos, Rumunijos, Turkijos, JAV ar
Japonijos indikatoriui priskiriamas vienetas arba nulis, jei to konkretaus indikatoriaus verté yra
didesné nei anksciau iSvardyty Saliy maksimali atitinkamo indikatoriaus verté arba mazesné nei
Siy Saliy atitinkamo indikatoriaus minimali verté.

Taip pat naudojamas ir bendras, visa Salies inovacijy sistema apibuidinantis indeksas,
taip vadinamas suminis inovacijy indeksas (SII). Jis skaiiuojamas nustatant visy 5 kategoriju
visy indikatoriy vidurki. Sudétiniy inovacijy indeksuy ir suminio inovacijy indekso detali
skai¢iavimo metodologija pateikiama Europos inovacijy §vieslentéje.”

Lentelé 1.3."°. Lietuvos inovacijy indeksai.

Sudétinis inovaciju indeksas Indekso verté Lietuvos vieta ES Saliy skaicius
Inovacijy varikliai 0,46 10 25
Zinojimo kiirimas 0,40 13 25
Inovacijos ir antreprenerysté 0,36 16 23
Taikymas 0,15 22 25
Intelektualioji nuosavybé 0,01 24 25
Suminis inovacijy indeksas 0,29 19 25

Europos inovacijuy Svieslentéje aiSkiai parodyta, kad dauguma ES Saliy, sékmingai
plétojanciy savo inovacijy sistemas, santykinés sanaudos inovacijoms yra artimos santykiniams
inovaciju rezultatams. Taciau Lietuva yra tarp ty Saliy, kuriy inovacijy rezultatai yra daug
mazesni nei sanaudos. Pvz., tokie Lietuvos sanauduy inovacijoms rodikliai kaip gamtos ir
technologijos moksly absolventy skai€ius, gyventoju, igijusiu aukstaji moksla, dalis, jaunimo
i8silavinimo lygis gerokai virSija ES vidurkius. Viena i§ priezasCiy, lemianciy nepakankama Siy
sanaudy rezultatyvuma, gali biiti nepakankama absolventy parengimo inovacinei veiklai kokybe.
Analizuojant Siuos rodiklius, gana akivaizdziai matosi silpnosios ir stipriosios Lietuvos inovaciju
sistemos vietos bei taikomy priemoniy kompleksiskumo stoka.

Menka Lietuvos sanauduy inovacijoms rezultatyvuma pastebi praktiskai visos
tarptautinés ekspertinés organizacijos. Pavyzdziui, Pasaulio banko ekspertai 2003 m. LRV
uzsakymu pateiktoje ataskaitoje pabrézeé, kad nors Lietuvoje yra palyginus iSplétota Svietimo
sistema ir turima pakankamai Zmoniy iStekliy (matuojant formaliais parametrais), ju
veiksmingumas inovacijy sistemai yra nepakankamas'', tagiau iki iol pagrindiniai siilymai néra
igyvendinti.

Norint bendrai jvertinti Lietuvos inovacijy sistema Europos kontekste, verta pacituoti
iStrauka i§ Europos inovacijy Svieslentés: ,,Nors daug Saliy rodo Zenklus, kad jos vejasi (JAV ir
Japonijos inovacijy lygi), nesitikima, kad bent vienai Saliai tai pavyks padaryti iki 2010 mety.
TiesiSkai ekstrapoliuojant Saliy dabartinius inovacijy lygius ir ju didéjimo greicius, tik Vengrija,
Slovénija ir Italija galéty pasiekti ES 25 Saliy vidurki per 20 mety. Kitoms Salims Sis procesas
uztruks ilgiau, kai kurioms net daugiau kaip 50 mety. Tai taip pat reiskia, kad vidutinis ES 25
Saliy inovacijy lygis galéty susilyginti su JAV lygiu tik per daugiau kaip 50 mety*.

? Innovation Scoreboard 2005:
'% Innovation Scoreboard 2005
' Lithuania: Aiming for a Knowledge Economy, March 2003, The World Bank, 135 p.
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Siekiant i§samesnio imoniy inovaciniy pajégumo ivertinimo, 2004 metais Europos
Komisijos paskelbtoje tretiojoje Bendrijos inovacijy apzvalgoje'? imonés pagal ju inovatyvumo
pobudi yra priskiriamos arba neinovatyviy imoniy kategorijai, arba vienai i§ keturiy inovatyviy
imoniy kategoriju:

Strateginiai inovatoriai. Siy jmoniy konkurencingumo strategijoje inovacija yra
pagrindiné komponenté. Siekdamos parengti naujus produktus ar inovuoti procesus, jos
nuosekliai vykdo MTEP veikla. Tokios imonés yra pagrindinis inovacijy Saltinis, i§ kurio
inovacijos sklinda i kitas jmones.

Epizodiniai inovatoriai. Sios jmonés savo viduje vykdo MTEP veikla ir rengia
inovacijas, kai tai butina ar yra palankios salygos. Tafiau inovacijos néra §iy imoniy strateginés
veiklos pagrindinés komponentés. Kai kurios tokios jmonés koncentruoja savo MTEP pastangas
dél naujy, kity jmoniy paruosty technologiju adaptavimo savo poreikiams.

Technologiju modifikuotojai. Sios firmos modifikuoja esamus produktus ar procesus
nesiremdamos MTEP. Dauguma tokiy imoniy yra iSimtinai procesy inovatoriai, t. y. inovuojama
tik produkcijos gamyba, ne pats produktas.

Technologijy priéméjai (19 i§ 25 ES S$aliy tokios imonés sudaro 21 proc. visy
inovatyviy jmoniy). Sios jmonés inovuojasi i§imtinai per kity imoniy ar organizacijy parengty
inovaciju isigijima.Strateginio inovatoriSkumo poziiiriu Lietuva yra paskutinéje vietoje i§ 19
apklausty saliy (lentelé Zzemiau).

Lentelé 1.4.". Lietuvos jmoniy inovatyvumo pobiadis

Imonés inovatyvumo kategorija Imoniy dalis, proc. Lietuvos reitingas Saky skaiius
Strateginiai inovatoriai 1 19 19
Epizodiniai inovatoriai 11 12 19
Technologijuy modifikuotojai 4 15 19
Technologijy priéméjai 11 6 19
Neinovatyvios imonés 72 14 19

Didel¢ dalis verslo Lietuvoje yra sukurta isigijimy ir privatizavimo forma (kuris
istoriskai buvo gana neskaidrus). Didel¢ dalis verslo buvo isigyta Zymiai mazesne nei dabartiné
rinkos kaina, atitinkamai tokiu biidu suformuotam verslui reikia Zymiai maZiau pastangy ir
Zymial maziau inovatyviy sprendimy bei technologiju siekiant normalaus atsipirkimo lygio.
Nepaisant auk$to finansinio potencialo, tokio pobiidzio verslo savininkai ir valdytojai yra
gerokai maziau progresyviis ir imlis inovaciniams sprendimams. Naujo inovacinio verslo
kiirimosi skatinimo mechanizmo Lietuvoje praktiSkai néra, o be Sio mechanizmo tokio verslo
kirimasis yra sunkiai jmanomas. Tai yra viena i§ svarbiy priezasciy, paaiskinanciy zema verslo
investiciju lygi { MTEP.

Be to, kai néra pakankamuy paskaty vietinio inovacinio verslo plétrai, Salis skiria
nepakankamai démesio uZsienio inovaciniam verslui pritraukti. CREST eksperty ataskaitoje'*
yra pazymima, kad ,tiesioginiy uzsienio investiciju (ypa¢ 1 MTEP) lygis Lietuvoje yra labai
mazas“ netgi nekreipiant démesio i santykinai pigius darbo jégos resursus ir pakankamai gerus
Lietuvos iSsilavinimo rodiklius. Tai parodo, kad Lietuvos studijy ir mokslo sistemos ekstensyvi
plétra néra efektyvi ir neprisideda prie Salies patrauklumo uzsienio verslui didinimo. Eksperty
nuomone, Lietuva turéty labiau iSryskinti savo privalumus ir pabrézti savo valstybinés moksliniy
tyrimy bazés privalumus, aktualuma ir kokybe, teikiancius dideliy galimybiy uzsienio bendroviy
inovacinei veiklai, ypac¢ atsizvelgiant | bendra iSlaidy ir mokesciy struktiira (valstybés ivaizdzio
kiirimo strategija).

2 Innovation in Europe: Results for the EU, Iceland and Norway, European Communities, 2004
"3 Innovation Scoreboard 2005
!4 CREST eksperty ataskaita
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Vadovaujantis ekonomine logika, susiklos€iusi situacija, miisy nuomone, turés tokios
itakos moksliniy tyrimy komerciniam realizavimui:

o Trumpalaikéje ir vidutinés trukmes perspektyvoje (3—5 metai) verslas gali
pakankamai lengvai didinti produktyvuma turimos jrangos ir procesy
tobulinimo saskaita. Ta galima sékmingai vykdyti importuojant paruosta
technologija ir nefinansuojant rizikingy moksliniy tyrimy savo saskaita. Kitaip
tariant, galima prognozuoti, kad Siuo laikotarpiu komerciniy moksliniy tyrimy
paklausa Lietuvoje isliks palyginus Zema. Sia paklausa suformuoty i§ esmés
labai stambios imonés, kuriy Lietuvoje yra vienetai, arba atsitiktiniai atvejai, kai
instituty ar valstybés 1éSomis yra sukuriamas labai didelés pridétinés vertés
mokslinis produktas (tyrimas, technologija), kuris gali biiti greitai pritaikytas
praktikoje ir yra akivaizdziai atsiperkantis.

e [lgalaikéje perspektyvoje augimas technologiju importo saskaita turéty Zymiai
sulététi, nes vien jau kitur idiegty ir eksploatuojamy pirkimo ir diegimo bei
technologiju kopijavimo biidu neimanoma pasiekti ilgalaikio konkurencinio
pranasumo. Atitinkamai verslo poreikis moksliniy tyrimy instituty ir
universitety vykdomiems tyrimams turéty didéti.

Verta paminéti, kad moksliniai tyrimai yra labai rizikinga sritis ir net pakankamai
aukstai iSsivystgs verslas neretai vengia rizikos investuoti i Sia veikla. Todé¢l valstybinés paramos
mechanizmai moksliniy tyrimy veiklai yra biitini. PrieSingu atveju, palikus mokslinius tyrimus
laisvos rinkos désniams, dauguma moksliniy tyrimy istaigy turéty bankrutuoti arba zymiai
susiaurinty savo veiklos spektra bei sumazéty moksliniy tyrimy apimtys aukstosiose mokyklose
per kelerius metus. Todél gréstu mokslinio potencialo negriztamas praradimas ir po keliy mety
pradéty klostytis atvirkStine situacija — atsirasty paklausa moksliniams tyrimams nesant pasitlos.
Pasiilla, tokiu atveju, galéty buti suformuota labai negreitai, nes laikotarpis nuo moksliniy tyrimy
pradzios naujoje kryptyje iki atitinkamo mokslinio potencialo, mokslo i§sivystymo ir produkcijos
komercinio realizavimo yra labai ilgas. Biitent esminis neatitikimas tarp tikétinos trumpalaikés ir
ilgalaikés perspektyvos lemia poreiki palaikyti moksliniy tyrimy institucijas, net jei jos
savarankiskai sugeba realizuoti tik labai maza dali savo produkcijos. Tacdiau verta paminéti, kad
valstybés parama (ypa¢ mazos valstybés atveju) neturi niveliuoti pagrindinio principo, kurio
bitino laikytis, — kuriama turi bati tai, kas gali baiti praktiskai pritaikoma ir kas galéty prisidéti
prie verslo plétros bei uzsienio investicijy pritraukimo.

1.2. ES ir Lietuvos strateginiy tiksly analizé mokslo ir studijy srityje, Moksliniy
tyrimy ir studijy sistemos atitikimas Lietuvos ir ES strateginiams tikslams

XXI amziuje MTEP veikla, investicijos 1 mokslinius tyrimus ir technologiju plétra
daugiau nei kada nors anksciau lems Zmonijos ateiti. Apskaiciuota, kad moksliniai tyrimai ir
naujos technologijos dabar lemia iki pusés ekonomikos prieaugio ir §i dalis didéja. Technologinis
progresas kuria rytdienos darbo vietas, o moksliniai tyrimai kuria porytdienos darbo vietas.
Siuolaikiniy technologijy kiirimas reikalauja tyréju ,.kritinés masés® sudarymo. Labai daZnai
viena Salis tiesiog nepajégia sukurti aukStos technologijos, tam reikia daug vieningai dirbanciy
tvairiy mokslo kryp€iy ir sriciy specialisty, kuriy visuma vadinama kritine mase. Todél norint
pasiekti geresniy rezultaty ir atsizvelgiant { tai, pastaruoju metu moksliniy tyrimy ir ju
tarpvalstybinio koordinavimo reikSmé yra visuotinai pripazinta Europos Sajungoje.

Bendra teisinj pagrinda priemonéms, kurios padeda Europos $aliy kooperacijai MTEP
srityje, sukuria Europos Sajungos sutartis. Taciau §i sutartis 1§ esmeés iSlaiko nacionalinj principa,
t. y. beveik nereglamentuoja, kaip savo viduje turi tvarkytis ES Salys. [vairiausiems moksliniams
projektams finansuoti tarpvyriausybiniy fondy ir Europos Sajungos indéliai nevirsija penktadalio
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bendros sumos, kurig Salys skiria MTEP i§ savo biudZety. Iki $iol pagrindiné priemon¢, kuria
naudojo Europos Sajunga, buvo Europos Sajungos bendrosios moksliniy tyrimy programos.

ES pasauliné¢ pozicija moksliniy tyrimy srityje néra stipriausia. Nepaisant to, kad
Europa sukuria apie trecdali pasaulio Zziniy, palyginus su JAV ir Japonija, yra ne tik
investuojama maziau | moksliniy ziniy plétra, o ir susiduriama su palaipsniui blogé¢janciu
europieciy mokslo jvaizdziu. Ryskéjo atotriikis tarp mokslo pasaulio ir visuomenés. Europos
mokslo fragmentiSkumas bei izoliacija gal¢jo lemti ir Europos mokslo indélio { pasaulio moksla
maz¢jima. Tokia padétis primygtinai ir pareikalavo Europos moksliniy pastangy integracijos.

2000 m. sausio ménesj Europos Komisija priémé Komunikata'”, kuriame sitiloma
sukurti Europos moksliniy tyrimy erdve (toliau EMTE). Ty paciy mety kovo ménesi Europos
Taryboje valstybiy arba vyriausybiy vadovai patvirtino §i projekta ir nustaté tikslus bei ju
igyvendinimo tvarkarast;. Viena pagrindiniy bendros EMTE kiirimo priezas¢iu buvo ta, kad
siekiant iSvengti Europos ekonomikos ir jos konkurencingumo sumazéjimo augancioje
globalin¢je ekonomikoje, tapo biitina siekti, kad turimas mokslinis potencialas biity ne tik
iSsaugotas, bet ir sudarytos visos salygos jo augimui ir efektyvesniam panaudojimui. Bitent
palankiy salygu moksliniy tyrimy plétrai sukiirimas ir mokslinés veiklos stiprinimas derinant
Europos Saliy mokslo politika ir yra pagrindiniai EMTE tikslai.

Naujoji Europos mokslo politika, kuri buvo pavadinta Europos moksliniy tyrimy erdve,
apima tokius aspektus, kurie i§ esmés dar karta pakartoti ES aptariamoje knygoje ,,Zalioji knyga.
Europos moksliniy tyrimy erdvé. Naujos perspektyvos®'®:

e FEuropoje esanciy iSskirtiniy mokslo centry tinklo ir naujy virtualiy centry
sukiirimas panaudojant naujas komunikacijos priemones;

e vieningo pozitrio i dideliy moksliniy centry poreikiy ir reikalingy priemoniy
finansavima formavimas;

e labiau suvienodintas Europos ir atskiry Saliy mokslinés veiklos organizavimas ir
glaudesni rySiai tarp jvairiy organizacijy, atsakingy uz mokslinj ir technologini
bendradarbiavima Europoje;

e geresnis priemoniy ir iStekliy panaudojimas siekiant pritraukti daugiau
investiciju moksliniams tyrimams ir inovacijoms;

e bendros mokslo ir technologiju informacinés sistemos sukiirimas ir jos
naudojimas igyvendinant politika;

e gausesni ir mobilesni zmoniy iStekliai;

e glaudesné moksliniy tyrimuy saveika, paremta geriausios tyrimy praktikos
perémimu, tarp Europos regionuy;

e didesn¢ Ryty ir Vakary Europos moksliniy bendruomeniy, kompanijy ir atskiry
tyréju veiksmy sanglauda;

e Europos patrauklumo tyréjams i$ viso pasaulio didinimas;

e mokslo ir technologiju socialiniy ir etiniy vertybiy iskélimas'’.

Svarbus aspektas yra vaidmeny ir atsakomybés pasiskirstymas. Priemonés turi biti
panaudotos tokiame lygyje (Europos arba nacionaliniame), kuriame jos gali bati
veiksmingiausios. Efektyvi EMTE reiskia, kad nustatomi valstybinio ir privataus sektoriaus
vaidmenys, taip pat nustatant konkre¢ias priemones regioniniame, nacionaliniame, europiniame
ir tarptautiniame lygiuose. Globalinés ekonomikos kontekste moksliniai tyrimai kartais turi biiti
apibréziami platesniu nei Europos mastu.

Daznai tikslas gali biiti pasiekiamas tik suderinus skirtingy lygiuy iniciatyvas, priemones
ir instrumentus. Siuo poziiiriu Europos Sajunga atlieka vadovaujantj vaidmenj. Ji gali sukurti

'3 http://www.smm.It/smt/docs/eksp_stud/OMC_LT review report%20final%20June%2028.pdf

' http://ec.europa.cu/research/era/pdf/era_gp final en.pdf

' Vytautas Daujotis, Vytautas Radzvilas, Rimantas Petras Slizys, Eugenijus Stumbrys, Lietuvos mokslo politika
Europos kontekste, Vilnius, 2002

17



NP ® _  racovaunes peraos msmiruras SistemiSko vie$ojo sektoriaus moksliniy tyrimy ir
NP> B studijy institucijy tinklo pertvarkymo galimybiy analizé

struktiira ir aplinka, kurioje atskiry Europos Sajungos Saliy iniciatyva galéty iSaugti iki dvisaliy ir
daugiasaliy iniciatyvuy.

Lietuvai tapus Europos Sajungos nare, miisy Saliai vykdant savo MTEP politika tapo
privaloma koordinuoti ve